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NOTICIAS LIBROS

Fix-Zamupio, HECTOR, Y FERRER MAc-GREGOR, EDUARDO, Derecho de Amparo,
Meéxico, Porria-UNAM, 2011, 330-xxvi, pp.

LAURA RANGEL HERNANDEZ*

Ante la gran oferta, tanto mexicana como extranjera, de literatura sobre el “Amparo”,
el que nos ocupa es un libro innovador y revolucionario, ya que brinda una perspectiva
totalmente distinta de la institucion juridica sobre la cual versa.

La tradicion juridica del que hemos conocido como “juicio de amparo” nos ha
llevado a estudiarlo de forma aislada y a visualizarlo como inico medio de proteccion
de los derechos de las personas en México; en cambio, el libro que resefiamos viene a
revolucionar la forma de comprenderlo y sobre todo de ensenarlo, pues se analiza de una
manera innovadora, como parte integrante del Derecho Procesal Constitucional, ademas
de reivindicar sus bases y origen procesales.

Se conjunta de forma magistral la experiencia y madurez del Maestro Héctor Fix-
Zamudio, con la frescura y espiritu innovador de Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Ambos
aportan lo mejor de sus propias experiencias y especialidades, unidos por la devocion que
profesan al Derecho Procesal Constitucional, dando como resultado una extraordinaria
obra juridica sobre el recurso o juicio de amparo.

Tal como lo puntualizan los autores, el libro “Derecho de Amparo” esta dirigido
a profesores y alumnos que quieran adentrarse en este tema. En su conjunto es una

* Maestra en Derecho Procesal Constitucional.
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obra, de facil lectura, pero colmada de informacion veraz, actualizada y producto del
conocimiento tanto tedrico como practico sobre la tematica que aborda; es sin lugar
a dudas un libro didactico y con estricto rigor metodologico, se aprecia mucho su
estructura, detallada descripcion, linea argumentativa, ademas de que ofrece diversos
recursos que se agradecen desde la docencia, como son el sehalamiento preciso de
objetivos, cuestionarios, cuadros sinopticos, estadisticas, anexos, bibliografia siste-
matizada, diagramas, glosario e inclusive sugerencias para la imparticion y evaluacion
de la catedra.

“Derecho de Amparo” se compone de un capitulo introductorio, que detalla los
objetivos de aprendizaje, la descripcion del método a seguir para el analisis de esta ins-
titucion juridica -que lo es el historico-comparativo-, algunas consideraciones sobre la
teoria del derecho procesal, y sugerencias respecto al método de enseflanza.

Se divide en “cinco partes” que comprenden “veinte capitulos”, muy bien estructu-
radas, que nos permitiremos describir brevemente, con la intencién de proporcionar al
lector una vision precisa de los contenidos de la obra que se resefia y despertar su interés
en el mismo.

1. La primera parte contempla la “teoria general”, misma que se ocupa de temas
indispensables para su mejor comprension. Se compone de tres capitulos, en el primero
se analiza la tematica relativa a la “defensa de la Constitucion”; en primer lugar, desde
su perspectiva historica al llevar al lector a un recorrido por diversos paises que fueron
pioneros en la implementacion de medidas para la limitacion del poder, tales como inter-
dictos pretorianos, el habeas corpus, los procesos forales aragoneses, entre otros, hasta
llegar al famoso caso Marbury vs. Madison que fuera la pieza clave para la creacion de
la judicial review of legislation en Estados Unidos.

También se encarga de precisar que “la defensa de la constitucion” tiene dos ca-
tegorias o sectores, que son la proteccion de la constitucion, a través de instrumentos
politicos, econémicos, sociales y de técnica juridica, constitucionalmente reconocidos
para la limitacion del poder; y las garantias constitucionales, que deben ser entendidas
en su fase evolutiva y connotacion contemporanea como “instrumentos procesales pre-
vistos en los textos constitucionales para su propia salvaguarda, sea para la tutela de
los derechos humanos (parte dogmatica) o para garantizar el debido funcionamiento de
los organos del Estado (parte orgdnica).”"

El segundo capitulo esta dedicado al Derecho Procesal Constitucional, como nue-
va rama procesal que se dedica al estudio sistematico de las garantias y magistratura
constitucionales. Aqui, se analizan los diversos sistemas de control constitucional, se
profundiza sobre la naturaleza y justificacion de la disciplina, asi como los sectores que
la integran.

Por ultimo, el tercer capitulo aprovecha los conocimientos previos para explicar las
“garantias constitucionales en México”. Asi se hace un sefialamiento sobre las garan-
tias de tipo federal, que son el juicio de amparo, las controversias constitucionales, la ac-
cion abstracta de inconstitucionalidad, el procedimiento de investigacion de la Suprema

[1]  Fix Zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Derecho de Amparo, México, Porraa—
UNAM-Fundacion Konrad Adenauer, 2011, p. 19.
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Corte,? el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, el
juicio de revision constitucional electoral, el procedimiento ante los érganos no jurisdic-
cionales de proteccion de los derechos humanos, el juicio politico y la responsabilidad
patrimonial del estado. Asi también plantea la existencia de garantias constitucionales
en las entidades federativas y a nivel internacional para la proteccion de los derechos
humanos.

II. La Segunda Parte (capitulos cuarto a sexto) estd encaminada a mostrar los
Antecedentes Historicos y Derecho Comparado sobre el Amparo. La finalidad que
persiguen los autores es proporcionar al estudiante o estudioso del tema una vision
histérica y comparada de esta institucion procesal, a través del seflalamiento tanto de las
influencias externas, como de los factores nacionales que fueron fundamentales, ya sea
para la creacion o para el desarrollo del amparo mexicano. Sobre este Ultimo punto, se
enfatiza la expansion de la institucion, la cual llegd a paises latinoamericanos, europeos,
asiaticos y africanos, alcanzando magnitud universal, toda vez que se le considera como
la garantia constitucional por excelencia para la proteccion de los derechos humanos.®

II1. La Tercera Parte, sin duda la mas amplia, versa sobre el Amparo Federal. Aqui
se analizan las diversas doctrinas que han tratado de explicar su naturaleza juridica,
concluyendo que es de cardcter mixto, toda vez que tiene una faceta de recurso
extraordinario y otra de verdadero proceso autonomo. En esta segunda calidad, los
autores comprueban que el Amparo en la actualidad agrupa una serie de procesos,
que en realidad ya no so6lo protegen derechos humanos, sino a la totalidad del orden
juridico, y precisamente por ello, escudrifian cada uno de estos procesos, como son el
denominado Amparo libertad, el Amparo Judicial, el Amparo contra leyes, el Amparo
como proceso de lo contencioso administrativo y el Amparo social agrario; pero también
se hacen cargo de que algunos de ellos se encuentran en peligro de extincion, y que debe
establecerse una tramitacion especial para el amparo encaminado a proteger derechos
humanos tanto de fuente nacional como internacional, en nuestro pais.

Otros temas que se contemplan, son los tribunales de amparo, haciéndose una
descripcion del Poder Judicial Federal, los 6rganos que lo integran y su competencia en
la materia; también se estudia lo relativo a las partes que intervienen en el proceso de
amparo, cuestiones de capacidad, legitimacion y representacion, etcétera.

Igualmente se detallan los diferentes procedimientos de amparo (de doble grado
o indirecto y el de una sola instancia o directo), dentro de los cuales, se destacan los
plazos para el ejercicio de la accion; las causales de improcedencia (categorizadas

[2] Aunque esta garantia fue suprimida del texto constitucional, a través del “decreto por el
que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, trasladandose de alguna manera a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual ya de por si tenia la facultad de realizar
investigaciones sobre violaciones (graves o no) a los derechos humanos. Cabe sefialar que
los autores, en concordancia con la seflalada modificacion constitucional, manifestaron que
dicha facultad de la Suprema Corte resulta innecesaria en la actualidad.

[3] Paraun estudio profundo sobre este tema, véase de los mismos autores Derecho de Amparo
en el mundo, México, Porria-UNAM-Fundacion Konrad Adenauer, 2006.
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en constitucionales, legales y jurisprudenciales) y el sobreseimiento. Se analizan las
medidas cautelares y su tendencia contemporanea, es decir, se habla sobre la suspension
del acto reclamado, que es una figura sustancial dentro del amparo, tanto para mantener
vivo el objeto del proceso como para evitar dafios irreparables a las partes y a la
sociedad, enfatizando que en su concepcion actual, se ha aceptado que ademas de los
efectos tipicos de conservacion, también puede tenerlos de caracter provisionalmente
restitutorios, en ciertos casos y condiciones.

Por otra parte, se estudia la sentencia y su ejecucion, donde se hace un muy
interesante analisis sobre las sentencias constitucionales, para luego enfocarse en la
sentencia de amparo y sus peculiaridades. Igualmente se toca el tema de los recursos,
(revision, queja y reclamacion); lo relativo a la jurisprudencia (antecedentes, integracion
y votacion necesaria, interrupcion, modificacion, publicacion y difusion, asi como la
llamada jurisprudencia por razonamientos); el régimen de responsabilidad que se deriva
del Amparo, en sus diversas modalidades, como son civil o patrimonial, administrativa
o disciplinaria, penal, y procesal.

IV. La Cuarta Parte es definitivamente innovadora, pues no suele verse esta tematica
reflejada en los libros tradicionales sobre la materia, dedicada al Amparo Local e
Internacional; estos temas encuadran en los sectores, que con el mismo calificativo,
tiene el Derecho Procesal Constitucional. Asi encontramos que los autores nos llevan
por un recorrido de las diversas entidades federativas que han incluido en sus normas
supremas locales garantias constitucionales para su proteccion, tales como Veracruz,
Coahuila, Guanajuato, Tlaxcala, Chiapas, Quintana Roo, Estado de México, Nuevo
Leodn, Querétaro, Nayarit y Yucatan. En este contexto, se habla del desarrollo del amparo
local, como una de las garantias que se estan estableciendo en algunas constituciones
locales, asi como su articulacion con el amparo federal.

Finalmente, se toca el muy vanguardista aspecto del amparo internacional, que
tiene que ver con los sistemas de proteccion de los derechos humanos, y que en el caso
de nuestro pais tiene su principal manifestacion en el llamado Amparo interamericano;
lo cual es de gran relevancia y aplicacion practica, toda vez que México no so6lo
forma parte de este sistema interamericano, sino que en su oportunidad reconoci6 la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo cual
coloca en la posibilidad de que las personas que se encuentren en territorio nacional
y les sean violados sus derechos humanos, acudan a dicho tribunal internacional (por
conducto de la Comision Interamericana) a presentar su queja.¥!

[4] Al respecto no deben perderse de vista las recientes sentencias que en contra del Estado
mexicano ha dictado la Corte Interamericana, que son las relativas a los casos de Castaneda
Gutman, el conocido como “campo algodonero”, Rosendo Radilla Pacheco, Inés Fernandez
Ortega, Valentina Rosendo Cantt y el mas reciente de Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel
(donde Eduardo Ferrer Mac-Gregor fungié como juez ad-hoc).

Para mayor informacion véase Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando:
El caso Castaiieda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera
sentencia internacional condenatoria en contra del Estado Mexicano, prol. de Carlos Ayala
Corao, México, Porria-UNAM, 2009; de los mismos autores: Los feminicidios de Ciudad
Judrez ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Campo Algodonero. La
segunda sentencia condenatoria en contra del Estado Mexicano, prol. de Cecilia Medina y
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V. La Quinta Parte se titula Renovacion del Amparo y del Sistema Procesal
Constitucional. Sin desconocer las virtudes de nuestra maxima garantia constitucional,
los autores, ponen el dedo en la llaga, al sefialar la necesidad de adecuacion del amparo
a las tendencias actuales del procesalismo cientifico y del derecho internacional de los
derechos humanos.

Con esta base, hacen un planteamiento de las reformas mas urgentes, dentro de las
cuales destacan la necesidad de ampliar el ambito de proteccion del amparo a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que México es parte; dentro
del rubro de acceso a la justicia constitucional, sefialan la importancia de abrir esta
institucion juridica al interés legitimo que facilitara la proteccion de la esfera juridica de
las personas afectadas en sus derechos, incluyendo los colectivos o difusos. Consideran
también, que convendria explorar la posibilidad de lograr la denominada “proteccion
horizontal de los derechos fundamentales”, es decir, la inclusion dentro del concepto de
autoridad, para efectos del amparo, a algunos sectores sociales (particulares) que pueden
afectar seriamente la esfera juridica de otros particulares; sefialan que también deberia
regularse en la Ley de Amparo la figura de la interpretacion conforme para establecer
sus alcances con mayor claridad.

Asi también retoman la utilidad de establecer procedimientos especificos para la
tramitacion del llamado “amparo libertad”, e incluso otro especifico para la proteccion
de derechos humanos. Igualmente destacan los beneficios que se causarian al sistema si
se regula de mejor forma a la suspension del acto reclamado, para hacerla mas efectiva.

Ademas, los autores sefialan que un punto de gran trascendencia que deberia
incorporarse al derecho de amparo, es la declaratoria general de inconstitucionalidad,
mas aln tratdndose del analisis de constitucionalidad de normas generales, ya que entre
otras cosas, pondra fin a la cadena de violaciones al principio de igualdad, al seguirse
aplicando a algunas personas, normas que ya han sido declaradas inconstitucionales,
ademas de quebrantar con el principio democratico.

Se pone de manifiesto, en la obra que resefiamos, una gran problematica del amparo
actual, que consiste en la cadena de juicios de amparo que se desatan con base en
un mismo proceso judicial, y que son concedidos “para efectos” de que la autoridad
responsable emita una nueva resolucion subsanando alguna irregularidad procesal; ante
esto, proponen que se limite el reenvio, y en su lugar el juez de amparo resuelva la litis
constitucional.

En torno a las propuestas antes aludidas, no omitimos manifestar que los autores
se posicionan respecto de aspectos de gran relevancia que requieren atencion por parte
de los cuerpos constituyentes y legislativos; tan es asi, que ademas de sus atinadas
sugerencias- aunque la obra fue escrita antes de que se perfeccionaran las reformas
constitucionales en materia de Amparo y de Derechos humanos- tuvieron la precaucion
de hacer comentarios sobre las iniciativas que en su momento estaban pasando por el
proceso legislativo correspondiente, y que se consolidaron al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 6 de junio y 10 de junio de 2011 respectivamente.

estudio introductorio de Rosa Maria Alvarez, México, Porria-UNAM, 2011; e igualmente:
Jurisdiccion Militar y Derechos Humanos. El Caso Radilla ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, prol. de Diego Garcia Sayan, México, Porraa-UNAM, 2011.
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Ahora bien, también sugieren los autores que se depure la naturaleza constitucional
de los asuntos que conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para con ello
consolidar sus funciones de tribunal constitucional, y sefialan la conveniencia de contar
con un Codigo Procesal Constitucional que conjunte a las garantias constitucionales
bajo una misma técnica legislativa; ademas de hacer otras sugerencias para renovar
algunas de las garantias constitucionales vigentes.

VII. La obra que nos ocupa, finalmente cuenta con una seccion titulada “Para saber
mas”, que contiene relevante informacion, a manera de anexos, tales como el texto de la
emblematica primera sentencia de amparo de 1849, dictada por el Juez Pedro Zamano,
asi como un esquema de los contenidos constitucionales referidos al Amparo y un
diagrama de la propia ley de la materia, ademas de glosario y bibliografia.

Ahora bien, los autores nos dejan claro que para realmente comprender y saber
Amparo, no es suficiente con conocer la ley, ni tampoco la basta jurisprudencia que se
ha gestado a lo largo de los afios; sino que es necesario tener una vision mas amplia y
advertirlo como una institucion procesal que se encuadra dentro del Derecho Procesal
Constitucional, para lo cual es preciso estar al tanto de sus lineas generales y contenidos
principales.

Por todo lo anteriormente sefialado, “Derecho de Amparo” es una excelente
herramienta para conducir los cursos que sobre la materia se imparten en México,
pero también constituye una obra obligada para cualquier lector nacional o extranjero
que quiera conocer de forma agil, sencilla y a la vez detallada y precisa a la maxima
institucion procesal constitucional mexicana.
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