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Presentación 

Es menester enfatizar, antes de proceder a efectuar la presentación de rigor, 
que el objetivo de esta revista, en su Nueva Época, ha sido el de contribuir en 
el debate de temas medulares para nuestra sociedad, ajenos al interés de corto 
plazo y de subordinación a la coyuntura. Así, el Número 3 del ario 2010 de la 
revista, tuvo como tema Democracia Representativa y Derecho Electoral; en 
el Número 4 correspondiente al año 2011, el tema fue Control Constitucional 
y Arbitraje, y el Número 5, del año 2012, tuvo como tema Constitución 
Económica: Medio Ambiente y Conflicto Social. 

En esta oportunidad, el Tribunal Constitucional entrega a consideración 
de la sociedad, en especial de la comunidad académica, el Número 6 de la 
Revista Peruana de Derecho Constitucional, dedicado al análisis de la Reforma 
Constitucional, Política y Electoral. 

Como ya es usual, participan en el presente número monográfico 
personalidades de relevancia  internacional, académicos de reconocida 
trayectoria y jóvenes asesores de este Tribunal que en forma cotidiana participan 
en delicados procesos de formación de la decisión jurídico-constitucional. 

La reforma constitucional es siempre una necesidad, fruto de la continua 
transformación que toda comunidad política debe enfrentar. La diferencia 
esencial es acordar con qué nivel de intensidad se debe reformar y en qué 
oportunidad. Las respuestas para ello solo pueden encontrarse al determinar 
el objetivo central: transformar el texto constitucional para propiciar un nuevo 
modelo de régimen político, de acuerdo con el modelo populista bolivariano, o 
para fortalecer las instituciones democráticas, en consonancia con los valores y 
principios consagrados por el constitucionalismo. 

Elegida la segunda, cabe someter a examen el contenido esencial de la 
Constitución de 1979, tomando en cuenta que significó un verdadero pacto entre 
las grandes corrientes doctrinarias europeas: el social cristianismo y la social 
democracia, interpretadas por una reconocida clase política para adecuarlas a la 
realidad, por entonces, de nuestro país. 

De dicho examen, de necesaria confrontación con el actual funcionamiento 
de sus mecanismos y procesos, no puede ser ajena tampoco la actual Carta de 1993, 
en la medida que ha sido legitimada por sucesivos gobiernos democráticos, surgidos 
de elecciones pluralistas y, que ante todo, satisface la finalidad primordial de toda 
constitución: ser un instrumento eficaz del Derecho para limitar el poder. 

Establecido el objetivo ideológico de la reforma constitucional, cabe 
dilucidar la necesidad de restablecer el Senado como cámara revisora de las 
principales leyes y encargada de la designación de altos funcionarios del Estado, 



la consolidación del sistema electoral con un órgano responsable de la dirección 
general de los procesos y decisiones jurisdiccionales, y la pertinencia de afirmar 
la validez del principio constitucional que consagra la supremacía de la persona 
humana, en especial en capítulos dedicados a la defensa nacional y al régimen 
económico, a tono con la jurisprudencia constitucional. 

Cierto es que la Carta de 1993 no tiene ya el telos político de sus autores, 
porque la jurisprudencia constitucional ha ido otorgando nuevos contenidos 
normativos a los preceptos originales, otorgándoles dinamismo y coherencia con 
la realidad social y económica. 

Dado el avance del constitucionalismo peruano, resulta claro que el texto 
constitucional vigente bien podría ser el de 1933, o incluso en un extremismo 
histórico, el de 1828, y su adecuación con las necesidades de la comunidad 
política podría ser realizada no solo por el Congreso a través de procesos formales 
de reforma constitucional, sino también por la jurisprudencia constitucional, en 
un sentido similar al norteamericano con su única Constitución, nacida en 1787. 

La reforma política y electoral sí tiene un área mucho más amplia y factible para 
el desarrollo de las instituciones en coherencia con los resultados de su aplicación en 
nuestro país, teniendo siempre como objetivo la consolidación del régimen político, en 
sintonía con las grandes corrientes doctrinarias europeas, acreditadas ante la historia 
por haber propiciado estabilidad y bienestar a sus sociedades. 

En tal tenor, debe perfeccionarse el proceso de regionalización para el 
fortalecimiento de no más de cinco o seis ejes de decisión política y de inversión 
económica; emprenderse la corrección del sistema electoral para matizar, con un símil 
del voto mixto alemán, el criterio matemático de proporcionalidad, a fin de disminuir 
el nivel de pluripartidismo, favoreciendo la gobernabilidad; y, en esa línea, mejorar 
la calidad de la representación, estableciendo distritos electorales más pequeños para 
elegir diputados, y distrito nacional o por las nuevas regiones para el Senado. 

Los partidos políticos, en una democracia representativa, constituyen la base 
del sistema, pues forman a sus militantes en valores y prácticas democráticas, 
preparan a sus dirigentes para la función pública y proponen a sus líderes a los 
electores, quienes solo pueden elegir entre la oferta presentada. Son, además, 
quienes deben canalizar la opinión e iniciativa de los ciudadanos, intermediando 
entre las diferentes y contradictorias necesidades e intereses de los grupos sociales 
con el poder político, capaz de satisfacer a unos en perjuicio de otros. 

No obstante ello, en las últimas décadas se aplicaron en el Perú disposiciones 
legales destinadas a debilitar las estructuras partidarias, pues se trató de copiar sin 
mayor reflexión otros modelos donde se sufría de partidocracia, que consiste en el 
secuestro de la democracia por las cúpulas de los partidos. En una realidad donde 
lo que falta es institucionalidad, el remedio ajeno condujo a la casi desaparición 
de las agrupaciones partidarias, concebidas como los grupos sociales permanentes 



y organizados para la intermediación de intereses y tendencias, para asegurar su 
creciente participación en los procesos de decisión política del Estado. 

Urge corregir entonces, restableciendo la primacía del partido político serio y 
sometido por cierto a reglas específicas de democracia interna y transparencia de 
recursos económicos, sobre la pretensión de listas independientes o agrupaciones 
de coyuntura, que socavan el sistema y no brindan ninguna garantía al elector 
que adquiere su dudoso producto, en un mercado absolutamente libre y sin 
certificación alguna de la oferta. 

A manera de cierre de estas ideas cabe precisar que, si bien es absolutamente 
cierto que las constituciones y leyes no cambian la realidad, concepto harto 
repetido pero que todavía no cala en el intelecto de los ciudadanos, es necesario 
tener en cuenta también que las normas jurídicas defectuosas condicionan 
el desarrollo normal de instituciones y procesos, debilitándolos en la tarea de 
concretar su finalidad. 

Es así como, quienes nos encontramos comprometidos con el perfeccionamiento 
y consolidación del régimen democrático representativo, sustento imprescindible 
del Estado Constitucional de Derecho, debemos aportar desde nuestras 
posibilidades al respetuoso debate y al necesario acuerdo fundamental, esencia de 
la Política en una comunidad de ciudadanos. 

Last but not least, en la sección Miscelánea se han incluido artículos de 
temas de actualidad que son producto de la preocupación por temas sensibles 
de relevante interés y por el quehacer jurídico de nuestro país. Se debe también 
resaltar los comentarios jurisprudenciales que acompañan esta edición, que 
dialogan con los criterios resolutivos sobre casos relevantes resueltos por el 
Tribunal, exponiendo con claridad su decurso argumentativo y problematizando 
su vigencia y pertinencia. 

Ernesto Álvarez Miranda 
Director General 

Lima, octubre de 2013 
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