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INTERPRETACIAN Y APLICACIaAN
DE LO DISPUESTO EN EL ARTaCULO
680 DE LA LEY DE RELACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO -
ALCANCES DEL HOY DENOMINADO
ARBITRAJE OBLIGATORIO

CARMEN ORTEGA CHICO

SUMARIO: 1. IntroducciAn. H. CCAmo surge la institucion del arbitraje? - Historia. 1l1. EI
arbitraje obligatorio segOn la OIT IV RegulaciAn en la legislaciAn nacional. V Naturaleja Juridica
del Procedimiento Administrativo y Actos emitidos por la AAT, al amparo del art. 680 de la LRCT.
VI. Alcances del articulo 68 del tuo de la LRCT. VII. Conclusiones.

I. INTRODUCCIAN

En el contexto econCmico en el que se desarrolla el pals, con frecuencia
surgen conflictos entre dos sectores importantes delaevoluciCn de nuestra
economia, esto es entre trabajadores y empleadores. Los primeros buscan una
mejora en sus condiciones de trabajo que se vea traducida en mayores beneficios
econCmicos y mejor calidad de vida, y los empleadores buscan el incremento de
sus ganancias para ash continuar con la viabilidad de sus negocios.

Bajo este escenario, como principio esencial y natural de la resoluciCn
de conflictos, surgen distintas alternativas, algunas de caracter autCnomo
gue promueven el arreglo directo entre las partes, sin embargo cuando esta
alternativa no es suficiente, las partes en conflicto tienen la necesidad de
recurrir a terceros para que mediante su intervenciCn se logre dar soluciCn a la
controversia, pudiendo distinguirse en la intervenciCn de este tercero, ajeno a
las partes, si su designaciCn se ha efectuado por un procedimiento obligatorio
(disposiciCn de la ley) o por un procedimiento voluntario (acuerdo de las partes).
Es precisamente a la intervenciCn de este tercer elemento al que se le denomina
soluciones heterChomas.

En materia laboral pueden identificarse tres clase de arbitraje, i) el voluntario
o facultativo, ii) el potestativo y iii) el obligatorio. Es ash como se define al
arbitraje voluntario como la voluntad de las partes de someter su conflicto a la
decisiCn de un tercero, el cual al ser elegido por las partes de manera voluntaria,
tiene plena legitimidad para dirimir el conflicto. El arbitraje potestativo, se
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origina a peticiCn de una de las partes, quedando la otra sometida al arbitraje; esto
ocurre cuando frustrada la negociaciCn directa, se opta por someter el conflicto
a la voluntad de unan tercero "arbitro” y no hacer el uso legitimo de la huelga.
Finalmente, "el arbitraje obligatorio, es aquel que se realiza prescindiendo de
la voluntad de las partes Oe, incluso contra esta-, pues una vez producido el
desacuerdo definitivo de las partes en la negociaciCn colectiva, el conflicto es
sometido ex lege al arbitraje, normalmente a cargo de una autoridad pablica o
de un Crgano arbitral pablico prestablecido™

Debe existir una verdadera voluntad de las partes por someter su diferendo
a la calificaciCn de un tercero ya que finalmente son estas las que le estan
otorgando el poder de decisiCn frente a un hecho concreto, debiendo acatar lo
que se resuelva. Sin embargo, existe un supuesto en el que no son precisamente
las partes (trabajadores © empleador) quienes de propia voluntad e iniciativa
deciden que la soluciCn de su conflicto sea resuelto por un tercero, quien ademas
ostenta un poder especial y mantiene una situaciCn de ventaja en su calidad de
autoridad. Pues ahi la situaciCn puede volverse mas complicada an, ya que
las partes pierden todo tipo de control respecto a la soluciCn de su conflicto y
se ven sometidas a la voluntad de un tercero ajeno a ellas, como en este caso
concreto es el estado mediante la intervenciCn de la Autoridad Administrativa
de Trabajo (AAT)

Mediante este articulo intentaremos entender la naturaleza juridica de
la intervenciCn estatal, plasmada en el articulo 680 de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo (LRCT), ask como sus alcances y el producto emanado
de esta intervenciCn.

[1. cCCAMO SURGE LA INSTITUCION DEL ARBITRAJE? - HISTORIA

La capacidad de poder resolver sus conflictos la tienen las partes, son
ellas quienes de manera libre y voluntaria, recurren a diferentes tacnicas de
negociaciCn a fin de ver satisfechas sus pretensiones. Sin embargo existe un
momento en que el nivel de negociaciCn parece haberse agotado y frente a esa
circunstancia es que surge la necesidad de conferir nuestro poder negociador a
una tercera persona, quien a nuestro criterio podra resolver el conflicto de una
mejor manera.

Las pautas de negociaciCn entre las partes surgen del caracter libre y
voluntario de las negociaciones, se aboga por la menor injerencia posible de las
autoridades péblicas en los acuerdos bipartitos y dan primacka a los empleadores

[1] Blancas Bustamante, Carlos. "La naturaleza del arbitraje en la negociaciCn colectiva".
Soluciones Laborales NU 46 /Octubre 2011, Pag. 14.

388



INTERPRETACIAN Y APLICACIAN DE LO DISPUESTO EN EL ART4CULO 68U DE LA LEY DE RELACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO. ALCANCES DEL HOY DENOMINADO ARBITRAJE OBLIGATORIO

y sus organizaciones, ash como a las organizaciones sindicales, como sujetos de
la negociaciCn.

"La historia del surgimiento del arbitraje encuentra sus inicios en el Derecho
Romano, sistema que acuerda confiar el arbitraje a hombres considerados
rectos y buenos. La Ley de las 12 Tablas y el Derecho Pretoriano, contenian
normas sobre arbitraje iniciando una etapa en la formaciCn juridica y
organica del arbitraje, mediante regulaciones en las funciones del arbitro
y sus responsabilidades, ash como el caracter del laudo arbitral y diversos
aspectos elementales sobre el compromiso. En la Edad Media el arbitraje
se convierte en una de las instituciones mas recurridas por parte de la clase
comercial, artesanal, quienes a travas de los gremios y corporaciones van
a profundizar y ampliar la préctica de esta forma heterocompositiva para
la basqueda de justicia designando para tal efecto como arbitros a los
Sedores Feudales o al mismo Rey. En la etapa moderna y contemporanea,
el arbitraje se ha convertido en una instituciCn que ha roto las barreras del
ejercicio privado y se ha ido ampliando su ejercicio en variados espacios
de interrelaciCn humana donde se configuran conflictos (contratos, familia,
personas, seguro, salud, contrataciones con el Estado, etc.). Tanto que ha
merecido el reconocimiento constitucional como es en nuestro caso." 14

I11. EL ARBITRAJE OBLIGATORIO SEGEN LA OIT

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Convenio nam. 98 de

la OrganizaciCn Internacional del Trabajo (OIT)], recoge el principio de la
negociaciCn libre y voluntaria, segén el cual para que la negociaciCn colectiva
sea eficaz, debe tener caracter voluntario y no estar mediado por medidas de
coacciCn que alterarkan el caracter voluntario de la negociaciCn.

"De este modo, en virtud de este principio, el Estado no puede ni debe

imponer, coercitivamente, un sistema de negociaciones colectivas a una
organizaciCn determinada, intervenciCn estatal que claramente atentaria no sClo
contra el principio de la negociaciCn libre y voluntaria, sino tambian contra los
derechos de libertad sindical y de negociaciCn colectiva. No obstante ello, no

(2]
(3]

Chamana Orbe O Verastegui Gastela. "Arbitraje y ConstituciCn” Biblioteca de Arbitraje del
Estudio Mario Castillo Freyre. Pag. 94. Palestra Editores. 2012.

Articulo 40 Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociaciCn voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo.
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impide que el estado pueda prever legislativamente mecanismos de auxilio a la
negociaciCn, tales como la conciliaciCn, la mediaciCn o el arbitraje, ni Crganos
de control que tengan por finalidad facilitar las negociaciones.

En buena cuenta, el principio de negociaciCn libre y voluntaria incluye a) la
libertad para negociar, entendida como la libertad de elegir entre acudir o no a
negociar con una o con otra organizaciCn sindical, y b) la libertad para convenir,
entendida como la libertad para ponerse de acuerdo durante la negociaciCn."*

Conforme lo sedala la OIT, una de las formas mas radicales de intervenciCn
de las autoridades en la negociaciCn colectiva, sea mediante la legislaciCn, sea a
travas de una decisiCn administrativa, es la imposiciCn del arbitraje obligatorio
cuando las partes no llegan a un acuerdo o cuando transcurre un cierto namero
de dias de huelga

El arbitraje obligatorio puede provenir tambian de una sola de las partes;
pero siempre se opone al caracter voluntario de la negociaciCn porque la soluciCn
que impone no emana de la voluntad de ambas partes, sino de un tercero al que
no han concurrido conjuntamente.

Los Crganos de control de la OIT admiten el arbitraje obligatorio por
iniciativa de las autoridades o de una sola de las partes o por mandato directo de
la legislaciCn en los siguientes supuestos: i) en caso de crisis nacional aguda, ii)
en los casos de conflicto dentro de la funciCn pablica respecto de funcionarios
que trabajan en la administraciCn del Estado (ya que pueden ser excluidos del
derecho de negociaciCn colectiva en virtud del Convenio ndm.98) o iii) en los
servicios esenciales en el sentido estricto del tarmino, es decir los servicios cuya
interrupciCn podria poner en peligro la vida o seguridad de las personas o en
toda o parte de la poblaciCn.

Por otro lado, el arbitraje obligatorio es admisible si esta previsto en el
convenio colectivo como mecanismo de resoluciCn de conflictos. Asimismo
es aceptable, cuando tras negociaciones prolongadas e infructuosas, es obvio
que las negociaciones no saldran del estancamiento sin una iniciativa de las
autoridades.

IV. REGULACIAN EN LA LEGISLACIAN NACIONAL:

El articulo 28U de la ConstituciCn Politica del Estado, garantiza el derecho de
negociaciCn colectiva, imponiandole al Estado el deber de fomentar y promover

[4] Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el Expediente N
03561-2009-PA/TC Callao O Sindicato Enico de Trabajadores Maritimos y Portuarios del
Puerto del Callao (SUTRAMPORC). Considerando 13, Pag. 10.
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la concertaciCn y los demas medios para la soluciCn pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo.

En ese sentido, es que el Estado con el afan de promover la soluciCn de un
conflicto cuando las partes no han sido capaces de resolverlos de manera directa
y cuando de por medio existen circunstancias excepcionales que ash lo ameritan,
conforme lo desarrollaremos més adelante, es que plantea los supuestos de su
intervenciCn en el contenido del articulo 68 del Decreto Supremo NU 010-2003-
TR, Texto Enico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
sedalando textualmente lo siguiente:"Cuando una huelga se prolongue
excesivamente en el tiempo, comprometiendo gravemente a una empresa
0 sector productivo, o derive en actos de violencia, o de cualquier manera,
asuma caracterlsticas graves por su magnitud o consecuencias, la autoridad
administrativa promoverN el arreglo directo u otras formas de soluciAn packfica
del conflicto. De fracasar Esta, el Ministerio de Trabajo y PromociAn del Empleo
resolverN en forma definitiva".

Posteriormente, el estado ha emitido distintas normas y directivas que han
permitido delimitar de alguna manera los alcances y efectos de la intervenciCn
de la Autoridad Administrativa de Trabajo en los supuestos, excepcionales,
antes indicados.

Es ash como se emite el Decreto Supremo NU 014-2011-TR del 16 de
setiembre del 2011 por el cual se delimita las competencias de las Direcciones
Regionales de Trabajo y PromociCn del Empleo, en los supuestos establecidos
en el referido articulo 68U, salvo que el conflicto generado tenga un efecto o
dimensiCn supra regional o nacional, en el que sera necesario la intervenciCn, en
forma exclusiva y excluyente, de la DirecciCn General de Trabajo y PromociCn
del Empleo, con sede en Lima. Asimismo, el 5 de marzo del 2012 se aprueba
por ResoluciCn Ministerial NU 076-2012-TR, la Directiva General NU 005-2012-
MTPE/2/14 "Lineamientos para la intervenciCn administrativa en conflictos
laborales colectivos:los llamados "extraprocesos", la preferencia por el arbitraje
potestativo y la intervenciCn resolutoria como facultad excepcional”, la misma
gue recopila varios aspectos importantes y necesarios para la certidumbre
juridica de las partes que incurren en conflicto y son intervenidas por la
Autoridad Administrativa de Trabajo.

Finalmente cabe precisar que la directiva antes indicada realiza una
definiciCn expresa del arbitraje potestativo y del arbitraje obligatorio, sedalando
lo siguiente:
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Arbitraje potestativo: Llamado tambien unilateral o voluntario vinculante. Se cono-
ce ash al mecanismo extrajudicial, mediante el que, en funciCn de una prerrogativa
normativa-inspirada en la jurisprudencia constitucional, las partes se encuentran fa-
culatades para someter la soluciCn del conflicto a la decisiCn de un tercero, ajenos a
ella, con competencia para resolverlo a travas de un laudo o fallo arbitral, quedando
obligada la otra parte a dicho sometimiento y decisiCn.

Avrbitraje obligatorio: Es el que por mandato del Art. 68 de la LRCT, la intervenciCn
resolutiva de la AAT se produce dentro de supuestos excepcionales y en calidad de
arbitro obligatorio, por lo que se desarrolla en instancia anica, siendo inimpugnables
los actos emitidos, salvo en los supuestos de impugnaciCn de laudos arbitrales ante
el Poder Judicial.

y. NATURALEJA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
ACTOS EMITIDOS POR LA AAT, AL AMPARO DEL ART. 680 DE LA LRCT

Como lo hemos venido sedalando la negociaciCn colectiva resulta por
excelencia el cauce natural a travas del cual las organizaciones sindicales y
los empleadores tratan de solucionar sus diferencias derivadas de la relaciCn
existente entre estas, siendo el producto de esta negociaciCn lo que conocemos
como convenio colectivo. De esta primera premisa podemos extraer las
siguientes conclusiones: i)los trabajadores y empleadores son los titulares
directos de la negociaciCn y no la AAT.  esta titularidad les permite ser parte
y participar en un procedimiento de negociaciCn colectiva que concluye con
un producto (convenio colectivo) el cual tiene naturaleza de norma juridica.
/fi) la soluciCn autCnoma (entre partes) debe ser privilegiada por la legislaciCn
y promovida por las autoridades, siendo la soluciCn heterCnoma (intervenciCn
de tercero) la forma excepcional de resolver un conflicto entre trabajadores y
empleadores.

Es la intervenciCn del estado, mediante la AAT, la que nos interesa
entender en su real dimensiCn debido a que su intervenciCn en un conflicto de
esta naturaleza puede resultar limitante al principio basico de la negociaciCn
colectiva y ademas la intervenciCn indiscriminada de este, puede constituir un
atentado contra la libertad negociadora de las partes y la estabilidad juridica del
pals.
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La ResoluciCn Vice Ministerial NJ 002-2011-TR/DWMT del 14 de octubre
del 2011" realiza la distinciCn en relaciCn a que si el poder de intervenciCn
conferido al estado en el articulo 680 se trata de un arbitraje obligatorio o por
el contrario se trata de una intervenciCn en posiciCn del iusimperium, para ello
realiza un anlisis desde tres enfoques, los cuales detallamos a continuaciCn.

Produce un acto administrativo.
Acto no normativo (de aplicaciCn personal, con-
FunciCn creta y singular).
administrativa Acto administrativo no crea derecho, no resuelve
Desde el conflictos econCmicos, sino que aplica a cada caso
producto concreto una norma preexistente.
negocial
NegociaciCn Normativo (general, personal y abstracto)
colectiva Norma jurAdica creada precisamente desde la ne-
(autGnomo o gociaciCn colectiva para resolver conflicto econG-
heterCnomo) mico entre las partes.
Procedi- Soluciones : .
miento autCnomas Convenio Colectivo
para
producir Soluciones
la norma heterCnomas Laudo
Medios Norma Control de mecanismo establecido para todas las
de con- normas.
trol de
legalidad Laudo Procedimiento establecido en el TUO de la LRCT

Este primer analisis permite deslizar las conclusiones preliminares de que la
intervenciCn del estado en los supuestos contemplados en el articulo 680 no esta
referida a la emisiCn de una norma que regule un conflicto especifico, sino por el
contrario, la intervenciCn estatal, debe estar orientada a la emisiCn de un laudo
arbitral, conforme la misma normatividad lo reconoce. Es ash como el articulo
40 del Decreto Supremo NU 014-2011-TR de manera declarativa, sedala que las
resoluciones producidas al amparo del precitado articulo 68U tienen naturaleza
de laudos arbitrales en el marco de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
Asimismo, el articulo 70U del Texto Enico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, les reconoce la naturaleza normativa sedalando que (...)
"los laudos arbitrales y la resoluciCn de la autoridad administrativa de trabajo
tienen la misma naturaleza y surten idanticos efectos que las convenciones
adoptadas en negociaciCn directa"

[5] ResoluciCn Vice Ministerial N 002-2011-TR/DWMT del 14 de octubre de 2011 emitida
por el Ministerio de Trabajo y PromociCn del Empleo por la cual se resuelve el recurso de
apelaciCn interpuesto por la empresa Shougang Hierro Peré S.A.A contra la ResoluciCn
Directoral General N 014-2011/MTPE/2/14.
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Una segunda conclusiCn que podemos extraer del analisis efectuado
de la ResoluciCn Vice Ministerial NU 002-2011-TR/DVMT esta referida
a lassimilitudes existentes entre el producto emanado de las soluciones
heterCnomas y el producto expedido por la AAT, es ask como se identifican tres
tipos de identidades:

Avrbitraje voluntario
y potestivo LAUDO

Productos
Primer identidad —— resueltos
heteronomamente
Avrbitraje obligatorio
RESOLUCIaN
AAT Realiza la Se somete a
Segunda identidad —— funciCn de las reglas del
arbitro arbitraje
Producto de solu- Ambos son normas
Tercera identidad ———  ciones autCnomas y juridicas y no actos
heteronomas administrativas

Lo expuesto hasta el momento nos lleva a la conclusiCn de que lo resuelto
por la AAT, al amparo de lo dispuesto en el art. 680 del TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, tiene la condiciCn de un laudo arbitral y
por ende su cuestionamiento o impugnaciCn debera efectuarse bajo las reglas
relativas al arbitraje. Es asi como lo reconoce el articulo 4 del Decreto Supremo
NU 014-2011-TR al indicar que "Las resoluciones administrativas, de primera
y segunda instancia, que se expidan al amparo del articulo 680 del TUO de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, tienen naturaleza de laudo arbitral,
siandoles aplicables los articulos 650 y 66U del referido TUO".

El tener claridad respecto a la naturaleza juridica del producto emanado
por la AAT en aplicaciCn del articulo 680 resulta muy importante en la medida
que nos permite conocer cual es el mecanismo correcto frente a la impugnaciCn
de esta decisiCn final. Si estamos frente a la conclusiCn de que el producto
gue emita la AAT tiene naturaleza de laudo arbitral, entonces el mismo debera
ser impugnado judicialmente (impugnaciCn de laudo arbitral), resultando las
Salas Laborales de las Cortes Superiores las competentes para conocer la
impugnaciCn en primera instancia y la Sala de Derecho Constitucional y Social
de la Corte Suprema de Justicia de la Repéblica, en segunda instancia, conforme
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lo estipulado en el articulo 3, numeral 3 y articulo 4, numeral 4.1, literal b) de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo O Ley NU 29497.

VI. ALCANCES DEL ARTICULO 68 DEL TUO DE LA LRCT

La intervenciCn resolutiva de la AAT bajo el alcance de lo estipulado en el
articulo 68U de la LRCT se produce dentro de supuestos excepcionales, por lo
que requiere de una motivaciCn especifica. Para ello se establece la intervenciCn
de las distintas Direcciones Regionales de Trabajo y PromociCn del Empleo y
de la DirecciCn Regional de Trabajo, cuando por la magnitud del conflicto asi
lo requiera.m

Es preciso detenernos en este extremo para referirnos a la competencia
territorial y material de la DirecciCn de PrevenciCn y SoluciCn de Conflictos
Laborales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral de la DirecciCn
General de Trabajo, ya que su intervenciCn es excepcional, y sClo procede
cuando los conflictos colectivos tengan un alcance supra regional o nacional,
los cuales se presentan en los siguientes supuestos: i) cuando los efectos del
conflicto comprendan un sector o subsector de actividad que exceda en cualquier
forma, el &mbito de la regiCn. ii) cuando comprenda a trabajadores que prestan
servicios en empresas 0 centros de trabajo ubicados en una regiCn pero que
se encuentre en el &mbito de aplicaciCn de un convenio colectivo de caracter
sectorial 0 nacional y de la resoluciCn del conflicto o incertidumbre juridica
puedan derivarse consecuencias para empresas y centros de trabajo ubicados
en otras regiones,y  cuando se trate de paralizaciones intempestivas de cuya
materializaciCn se puedan derivar consecuencias que trasciendan el &mbito de
una regicn.

La Directiva General NU 005-2012-MTPE/2/14 realiza un minucioso
analisis de los supuestos de aplicaciCn del articulo 68", sedalando lo siguiente:

[6] Decreto Supremo NU 014-2011-TR de fecha 16 de setiembre de 2011: Articulo 3.- (...) "debe
interpretarse como competencia de las direcciones regionales de trabajo y promociCn del
empleo, con la excepciCn transitoria de la jurisdicciCn de Lima Metropolitana. No obstante
ello cundo los supuestos establecidos en el referido articulo 68 tengan un efecto o dimensiCn
supra regional o nacional, la competencia resolutiva recae, de forma exclusiva y excluyente,
en la DirecciCn General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y PromociCn del Empleo”

[71  Articulo 680. "Cuando la huelga se prolongue excesivamente en el tiempo comprometiendo
gravemente a una empresa o sector productivo o derive en actos de violencia, o de cualquier
manera asuma caracteristicas graves por su magnitud o consecuencias, la Autoridad
Administrativa de Trabajo promovera el arreglo directo u otras formas de soluciGn pacifica
del conflicto. De fracasar esta, el MTPE resolvera en forma definitiva"
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Primer supuesto: "Cuando la huelga se prolongue excesivamente en el
tiempo y comprometa gravemente a una empresa o sector"

En este primer supuesto se debe tener en cuenta dos aspectosi) el tiempo
de duraciCn de la huelga y ii) la incidencia de la misma en la empresa o
sector.

Para la aplicaciCn de este primer supuesto, se requiere de una evaluaciCn
minuciosa y estricta en la medida que estamos frente a un derecho
fundamental como es el caso de la "huelga”, y su alusiCn debera ser
debidamente motivada. Siendo la huelga un mecanismo real y efectivo
de autotutela en el cual las organizaciones sindicales, que se consideran
en desventaja, causan un dado efectivo a su empleador al suspender
la prestaciCn de sus labores y por ende el normal funcionamiento
econCmico de la empresa (ingresos, utilidades, etc.), todo ello con el
propCsito de ejercer presiCn, en forma legitima, y de esta forma lograr
sus pretensiones.

Es ash como lo reconoce el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente 008-2005-PUTC, fundamento 40, "la huelga
es una manifestaciCn de fuerza, respaldada por el derecho, tendente a
defender legitimos intereses de los trabajadores”. En esa misma linea,
la doctrina admite undnimemente que el perjuicio econCmico que pueda
sufrir una empresa, como incidencia directa de una huelga, es un riesgo
que se encuentra implicito en ella y es admitido por el derecho. Es por
ello que la intervenciCn estatal en virtud al citado articulo 68U debe
ser analizado de manera restrictiva, con una motivaciCn especifica y
haciendo prevalecer el interas pablico. Realizar una interpretaciCn
contraria a la expuesta resultaria inconstitucional.

El ejercicio de cualquier derecho, no es irrestricto, teniendo siempre
un limite claro, que no es otro que la prohibiciCn de su ejercicio abusivo,
eventualmente desmedido o perjudicial. Es dentro de este marco
interpretativo que se encuentra el supuesto de intervenciCn estatal previsto
en el articulo 680 de la LRCT. Pues es normal y legitimo que exista una
puja de intereses entre las partes que intervienen en toda NegociaciCn
Colectiva, entender lo contrario, facultando siempre la intervenciCn del
Estado, conllevaria a entender que todo procedimiento de negociaciCn
colectiva deberia concluir aceptando los reclamos planteados por una
organizaciCn sindical, dejando de lado la autonomia de las pates, o
facultad autocompositiva que a ellas alcanza en lo que respecta a la
mejor forma de solucionar la confrontaciCn de sus intereses.

En relaciCn al tiempo excesivo sedalado por la norma debemos indicar
que la misma no establece o preva un plazo maximo para la duraciCn
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de una huelga, pues se entiende que son las partes en conflicto las que
deben llegar a solucionar el mismo en algan punto de su desarrollo,
apelandoa las capacidades con las que cuenten (trabajadores O
empleador) respecto a lo que cada una de estas se encuentre dispuesta a
"sacrificar" para conseguir sus objetivos en la negociaciCn.

Sin embargo la AAT, ha emitido algunos pronunciamientos respecto
a lo que se considera tiempo "excesivo" de una huelga. Es ask como
en el Informe NU 12-2012-MTPE/2/14 de fechal2 de abril de 2012
(ShougangHierroPera S.A. y Sindicato de Obreros Mineros de
Shougang Hierro Pera)[8], sedalC que el plazo de 32 dias de huelga,
calificaba como una huelga prolongada en el tiempo. Asimismo, en la
ResoluciCn Directoral General NU 017-2011/MTPE/2/14 de fecha 13 de
octubre de 2011, solitud presentada por el Sindicato de la empresa Cerro
Verde, indicC que el plazo de 11 dias de huelga no resultaba excesivo,
haciendo expresa referencia al ordenamiento juridico colombiano en el
que la autoridad administrativa puede intervenir en supuestos similares
cuando transcurra recian 60 dias.

La AAT en el ado 2011 desarrolIC un estudio® en el cual se media
la duraciCn de la huelga, y cuantas huelgas se registraban en cada
segmento de tiempo, el cual compartimos a continuaciCn:

( Huelgas en el sector privado, segén tiempo de duraciCn
[
! Dieciseis dias a mas i o
Ocho a quince dias J 13 i
Cuatro a siete dias ‘ Ju ‘
Tres dias (72 horas) ;--.-——-' 6
Dos dhas (48 horas) § el
Un dia (24 horas) J24 |
07 ] 10 15 20 25

[8] http://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/DGT/opinion/INFORME 12 2012 MTPE.pdf
[9] Oficina General de Estadistica y Tecnologhas de la InformaciCn y Comunicaciones, "Las

Huelgas en el Perd. 2011", Lima: 2012 - http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/
huelgas/2011/huelgas2011.pdf
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Para la aplicaciCn de este primer supuesto, la condiciCn que debera
verificarse es que los dos elementos copulativos que integran el
supuesto examinado (duraciCn excesiva de la huelga y que se produzca
una grave lesiCn a la empresa o sector productivo) generen un impacto
de ambito supra regional o nacional. La especial gravedad de la
huelga, a que se refiere la norma, debe afectar claramente el interas
social; o cuando menos debe demostrarse que los efectos que tendra
la huelga sobre la cadena productiva de ambito supra regional tendra
una temporalidad que resultara irrazonable y desproporcionada en
relaciCn con los objetivos perseguidos por quienes ejerzan el derecho
de huelga. Es decir, las simples pardidas econCmicas, como producto de
la huelga, que no lleguen a comprometer el interas social, no justifican
por sk misma la intervenciCn resolutoria de la autoridad administrativa
de trabajo.

¢ Segundo supuesto: "Cuando la huelga se prolongue excesivamente en
el tiempo y derive en hechos de violencia"
Al respecto debemos indicar que los actos de violencia al que hace
referencia este segundo supuesto, estan referidos a situaciones de
violencia extrema, que excedan el control de las autoridades locales y
gue pongan en riesgo a personas y/o bienes. Para ello la AAT buscara
apoyo en los informes que emitan los Crganos competentes como puede
ser el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, u otras entidades
pablicas competentes. Tales opiniones sectoriales seran tomadas en
cuenta como insumos que sirvan para motivar la alegaciCn de este
segundo supuesto.

¢ Tercer supuesto: "Cuando la huelga se prolongue excesivamente en el
tiempo y asuma caracteristicas graves por su magnitud o consecuencias"
Conforme lo sedala la Directiva General NU 005-2012-MTPE/2/14 en
el numeral 6.5. de este documento, "la condiciCn que debera verificarse
para que se entienda cumplido el supuesto de gravedad de huelga de
duraciCn excesiva por la magnitud o sus consecuencias a que se refiere
el articulo 68U de la LRCT, no se refiere a las pardidas econCmicas
que naturalmente busca producir la medida de fuerza legitimamente
adoptada. Toda autoridad administrativa de trabajo, debera interpretar
gue este supuesto se refiere necesariamente a supuestos especiales que
deben motivarse en forma especifica en cada oportunidad"™®,
Bajo el contexto expuesto, nuevamente se reitera la caracteristica de
la excepcionalidad, interpretaciCn restrictiva y motivaciCn suficiente

[10] Directiva General NU 005-2012-MTPE/2/14 de fecha 05 de marzo de 2012, aprobada
mediante ResoluciCn Ministerial NU 076-2012-TR.
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para que la AAT pueda justificar su intervenciCn alegando un supuesto
como el indicado lineas arriba. Para ello, la AAT debera tener en cuenta
las opiniones sectoriales que puedan emitir otros entes pablicos en
relaciCn a la magnitud o graves consecuencias que haya desarrollado
la huelga, ademas de los siguientes criterios objetivos: i) el grado de
afectaciCn a nivel nacional que la huelga tenga sobre la producciCn de
determinado bien a nivel nacional, ii)las exportaciones totales de dicho
bien, iii) el caracter pablico de los servicios interrumpidos y su alcance,
iv) la producciCn nacional de otros bienes que formen parte de la cadena
productiva del bien o las actividades econCmicas vinculadas de manera
indirecta a la producciCn del bien, entre otro.

VII. CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que arribamos luego de haber desarrollado este
andlisis son las siguientes:

é

La intervenciCn de la AAT en el supuesto contemplado en el articulo
680 de la LRCT, debe ser siempre excepcional y su intervenciCn en cada
caso concreto debe estar debidamente motivada.

Que la naturaleza juridica del producto emitido por la AAT bajo el
alcance del articulo 68U, es el de un laudo arbitral y por ende es norma
entre las partes y su impugnaciCn debera efectuarse en la via judicial.
Para que la AAT pueda intervenir en un conflicto entre partes es
obligatorio que medie copulativamente, el primer requisito de la "huelga
excesiva en el tiempo" y alguno de los otros supuesto contemplados en
la norma.

399



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229
	Page 230
	Page 231
	Page 232
	Page 233
	Page 234
	Page 235
	Page 236
	Page 237
	Page 238
	Page 239
	Page 240
	Page 241
	Page 242
	Page 243
	Page 244
	Page 245
	Page 246
	Page 247
	Page 248
	Page 249
	Page 250
	Page 251
	Page 252
	Page 253
	Page 254
	Page 255
	Page 256
	Page 257
	Page 258
	Page 259
	Page 260
	Page 261
	Page 262
	Page 263
	Page 264
	Page 265
	Page 266
	Page 267
	Page 268
	Page 269
	Page 270
	Page 271
	Page 272
	Page 273
	Page 274
	Page 275
	Page 276
	Page 277
	Page 278
	Page 279
	Page 280
	Page 281
	Page 282
	Page 283
	Page 284
	Page 285
	Page 286
	Page 287
	Page 288
	Page 289
	Page 290
	Page 291
	Page 292
	Page 293
	Page 294
	Page 295
	Page 296
	Page 297
	Page 298
	Page 299
	Page 300
	Page 301
	Page 302
	Page 303
	Page 304
	Page 305
	Page 306
	Page 307
	Page 308
	Page 309
	Page 310
	Page 311
	Page 312
	Page 313
	Page 314
	Page 315
	Page 316
	Page 317
	Page 318
	Page 319
	Page 320
	Page 321
	Page 322
	Page 323
	Page 324
	Page 325
	Page 326
	Page 327
	Page 328
	Page 329
	Page 330
	Page 331
	Page 332
	Page 333
	Page 334
	Page 335
	Page 336
	Page 337
	Page 338
	Page 339
	Page 340
	Page 341
	Page 342
	Page 343
	Page 344
	Page 345
	Page 346
	Page 347
	Page 348
	Page 349
	Page 350
	Page 351
	Page 352
	Page 353
	Page 354
	Page 355
	Page 356
	Page 357
	Page 358
	Page 359
	Page 360
	Page 361
	Page 362
	Page 363
	Page 364
	Page 365
	Page 366
	Page 367
	Page 368
	Page 369
	Page 370
	Page 371
	Page 372
	Page 373
	Page 374
	Page 375
	Page 376
	Page 377
	Page 378
	Page 379
	Page 380
	Page 381
	Page 382
	Page 383
	Page 384
	Page 385
	Page 386
	Page 387
	Page 388
	Page 389
	Page 390
	Page 391
	Page 392
	Page 393
	Page 394
	Page 395
	Page 396
	Page 397
	Page 398
	Page 399
	Page 400
	Page 401
	Page 402
	Page 403
	Page 404
	Page 405
	Page 406
	Page 407
	Page 408
	Page 409
	Page 410
	Page 411
	Page 412
	Page 413
	Page 414
	Page 415
	Page 416
	Page 417
	Page 418
	Page 419
	Page 420
	Page 421
	Page 422
	Page 423
	Page 424
	Page 425
	Page 426
	Page 427
	Page 428
	Page 429
	Page 430
	Page 431
	Page 432
	Page 433
	Page 434
	Page 435
	Page 436
	Page 437
	Page 438
	Page 439
	Page 440
	Page 441
	Page 442
	Page 443
	Page 444
	Page 445
	Page 446
	Page 447
	Page 448
	Page 449
	Page 450
	Page 451
	Page 452
	Page 453
	Page 454
	Page 455
	Page 456
	Page 457
	Page 458
	Page 459
	Page 460
	Page 461
	Page 462
	Page 463
	Page 464
	Page 465
	Page 466
	Page 467
	Page 468
	Page 469
	Page 470
	Page 471
	Page 472
	Page 473
	Page 474
	Page 475
	Page 476
	Page 477
	Page 478
	Page 479
	Page 480
	Page 481
	Page 482
	Page 483
	Page 484
	Page 485
	Page 486
	Page 487
	Page 488
	Page 489
	Page 490
	Page 491
	Page 492
	Page 493
	Page 494
	Page 495
	Page 496
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229
	Page 230
	Page 231
	Page 232
	Page 233
	Page 234
	Page 235
	Page 236
	Page 237
	Page 238
	Page 239
	Page 240
	Page 241
	Page 242
	Page 243
	Page 244
	Page 245
	Page 246
	Page 247
	Page 248
	Page 249
	Page 250
	Page 251
	Page 252
	Page 253
	Page 254
	Page 255
	Page 256
	Page 257
	Page 258
	Page 259
	Page 260
	Page 261
	Page 262
	Page 263
	Page 264
	Page 265
	Page 266
	Page 267
	Page 268
	Page 269
	Page 270
	Page 271
	Page 272
	Page 273
	Page 274
	Page 275
	Page 276
	Page 277
	Page 278
	Page 279
	Page 280
	Page 281
	Page 282
	Page 283
	Page 284
	Page 285
	Page 286
	Page 287
	Page 288
	Page 289
	Page 290
	Page 291
	Page 292
	Page 293
	Page 294
	Page 295
	Page 296
	Page 297
	Page 298
	Page 299
	Page 300
	Page 301
	Page 302
	Page 303
	Page 304
	Page 305
	Page 306
	Page 307
	Page 308
	Page 309
	Page 310
	Page 311
	Page 312
	Page 313
	Page 314
	Page 315
	Page 316
	Page 317
	Page 318
	Page 319
	Page 320
	Page 321
	Page 322
	Page 323
	Page 324
	Page 325
	Page 326
	Page 327
	Page 328
	Page 329
	Page 330
	Page 331
	Page 332
	Page 333
	Page 334
	Page 335
	Page 336
	Page 337
	Page 338
	Page 339
	Page 340
	Page 341
	Page 342
	Page 343
	Page 344
	Page 345
	Page 346
	Page 347
	Page 348
	Page 349
	Page 350
	Page 351
	Page 352
	Page 353
	Page 354
	Page 355
	Page 356
	Page 357
	Page 358
	Page 359
	Page 360
	Page 361
	Page 362
	Page 363
	Page 364
	Page 365
	Page 366
	Page 367
	Page 368
	Page 369
	Page 370
	Page 371
	Page 372
	Page 373
	Page 374
	Page 375
	Page 376
	Page 377
	Page 378
	Page 379
	Page 380
	Page 381
	Page 382
	Page 383
	Page 384
	Page 385
	Page 386
	Page 387
	Page 388
	Page 389
	Page 390
	Page 391
	Page 392
	Page 393
	Page 394
	Page 395
	Page 396
	Page 397
	Page 398
	Page 399
	Page 400
	Page 401
	Page 402
	Page 403
	Page 404
	Page 405
	Page 406
	Page 407
	Page 408
	Page 409
	Page 410
	Page 411
	Page 412
	Page 413
	Page 414
	Page 415
	Page 416
	Page 417
	Page 418
	Page 419
	Page 420
	Page 421
	Page 422
	Page 423
	Page 424
	Page 425
	Page 426
	Page 427
	Page 428
	Page 429
	Page 430
	Page 431
	Page 432
	Page 433
	Page 434
	Page 435
	Page 436
	Page 437
	Page 438
	Page 439
	Page 440
	Page 441
	Page 442
	Page 443
	Page 444
	Page 445
	Page 446
	Page 447
	Page 448
	Page 449
	Page 450
	Page 451
	Page 452
	Page 453
	Page 454
	Page 455
	Page 456
	Page 457
	Page 458
	Page 459
	Page 460
	Page 461
	Page 462
	Page 463
	Page 464
	Page 465
	Page 466
	Page 467
	Page 468
	Page 469
	Page 470
	Page 471
	Page 472
	Page 473
	Page 474
	Page 475
	Page 476
	Page 477
	Page 478
	Page 479
	Page 480
	Page 481
	Page 482
	Page 483
	Page 484
	Page 485
	Page 486
	Page 487
	Page 488
	Page 489
	Page 490
	Page 491
	Page 492
	Page 493
	Page 494
	Page 495
	Page 496

