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COMENTARIO A LA STC 0003-2006-PI/TC
DE 19 DE SETIEMBRE DE 2006

PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA FRANJA ELECTORAL

Por: Nora Luzmila Fernandez Lazo
Asesora Jurisdiccional del Tribunal Constitucional

1. Materias constitucionalmente relevantes

En la sentencia materia de comentario, hemos identificado como materias
constitucionalmente relevantes las siguientes: i) la superioridad jerarquica de
las leyes organicas sobre las leyes ordinarias; fi) la afectaciCn de los derechos
fundamentales a la libertad de trabajo, de empresa, de informaciCn y de
expresiCn; iii) la afectaciCn de los derechos fundamentales a la igualdad y de
propiedad.

2.- Contexto histCrico & politico de la sentencia

Luego de culminado el Gobierno Transitorio del entonces Presidente
del Congreso, Valentin Paniagua Corazao (noviembre 2000 - julio 2001),
asumiC la Presidencia de la Repablica Alejandro Toledo Manrique (2001-
2006), cuyo gobierno se planteC entre otros objetivos la reconstrucciCn del
Estado de Derecho, la lucha contra la corrupciCn y la plena vigencia de los
derechos constitucionales; asimismo, puso anfasis en el desarrollo de una
agenda democratizadora para superar algunas recurrencias nocivas del ragimen
autoritario del expresidente Alberto Fujimori.

La institucionalizaciCn de la democracia y particularmente la vigencia
efectiva de los derechos politicos y sociales fueron la tematica preponderante
de esta agenda. Empero, el pluralismo y la participaciCn de los ciudadanos en
la vida politica del pals, sea de manera individual o colectiva, requerian no
solo regular las instituciones participantes, sino tambian la formaciCn de la
ciudadania, todo ello en un escenario nacional con evidentes secuelas de control
de los medios de comunicaciCn (prensa hablada, escrita, televisiva) !

En este contexto, se considerC necesario garantizar la vigencia y defensa
del sistema democratico mediante la participaciCn individual o colectiva de

[1] Actualmente se procesa a Alberto Fujimori exp. Judicial NU ...
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quienes representan a la ciudadania, e indispensable para tal fin, la canalizaciCn
de la opiniCn pablica, mediante la informaciCn y formaciCn de la expresiCn
ciudadana. Asi, mediante la Ley de Partidos Politicos (LPP) N.U 280094, cuya
finalidad es garantizar el pluralismo democrético y el respeto absoluto por
la voluntad popular, se regulC la participaciCn ciudadana en la vida politica,
sus instituciones, su organizaciCn y su rol constitucional, como mecanismos
canalizadores de la voluntad popular, desde la perspectiva de concretizaciCn
de la Norma Fundamental y desde la materializaciCn de la vigencia efectiva
de los derechos sociales y politicos del ciudadano. Se establecieron, asi, los
requisitos y formas de adquirir la condiciCn de afiliados dentro de las citadas
organizaciones, ash como la observancia de la democracia interna. [

Centrandonos en la citada Ley de Partidos Politicos, podemos destacar
que, respecto a las organizaciones politicas, se estatuyC que podian constituirse
partidos, movimientos o alianzas. Asimismo, se reconociC a los partidos
politicos como instituciones fundamentales que constituyen la base del sistema
democrético. No sClo porque expresan el pluralismo que caracteriza a todo
Estado constitucional y democratico de derecho, sino tambian porque forman
las manifestaciones de la voluntad popular y, fundamentalmente, porque son
indispensables para participar por medios licitos, democraticamente, en los
asuntos pablicos del pals. Se estableciC su necesaria inscripciCn en un Registro
de Agrupaciones y el inicio de sus actividades a partir de un Acta de FundaciCn.
Finalmente, se regulC su forma de financiamiento, prescribiandose la obligatoria
transparencia y publicidad respecto a aportes y financistas, entre otros.

El articulo 37.0, que es materia de cuestionamiento, integra el Titulo VI de
la Ley N. U 280094, denominado del Financiamiento de los Partidos Politicos,
y esta referido a la franja electoral, fijando su fecha de inicio, su vigencia, la
gratuidad de su acceso independientemente de la naturaleza privada o pablica
de los medios en que se propague Y las obligaciones del Estado respecto a
quienes la difunden. Se&alaba expresamente:

"Desde los treinta dias hasta los dos dias previos a la realizaciCn de
elecciones generales, los partidos politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo
a lo establecido en esta ley, a los medios de radiodifusiCn y televisiCn, de
propiedad privada o del Estado, en una franja electoral. EI Estado compensa
a los medios de comunicaciCn a travas de la reducciCn proporcional en el
pago del canon por el uso del espectro radioelactrico o electromagnatico.
El Estado pone a disposiciCn de los partidos su infraestructura de radio y

[2] Cfr. Articulos 40 y 60 de la Ley de Partidos Politicos N.U 280084.
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televisiCn para la producciCn de los espacios que son difundidos a travas de

la franja electoral "

Finalmente, es de destacar que la Ley de Partidos Politicos NU 280094
se promulgC el 12 de octubre de 2003: consecuentemente, como toda
norma pablica, su aplicaciCn resultaba de obligatorio cumplimiento para las
elecciones generales del ado 2006. En este contexto de debate e interas de la
sociedad respecto a un escenario politico diferente, con nuevas instituciones,
reglamentaciCn de organizaciones y nuevas exigencias, el 16 de enero de 2006,
un grupo de mas de 5000 ciudadanos con firmas comprobadas, interpusieron
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 370 de la Ley N.U 28094
Ol ey de Partidos Politicos (LPP). EI Tribunal Constitucional (en adelante
Tribunal, Colegiado), mediante sentencia expedida con fecha 19 de setiembre de
20086, se pronunciC declarando Infundada la demanda de inconstitucionalidad.

3.- AnNlisis

En el presente Atem, haremos una somera evaluaciCn de las materias
constitucionalmente relevantes, que hemos identificado anteriormente. En lo
que respecta a i) la alegada superioridad jerarquica de las leyes organicas sobre
las leyes ordinarias, los demandantes acusaban la inconstitucionalidad de la
disposiciCn impugnada, alegando su disconformidad con el articulo 1940 de la
Ley Organica de Elecciones (LOE). Ask, aducian que:

"...el articulo 1940 de la Ley Organica de Elecciones NU 26859, es una
ley vigente y de mayor jerarquia que el articulo 37U de la Ley de Partidos
Pollticos, por tratarse justamente de una ley organica que regula la estructura
y funcionamiento de una entidad del Estado prevista en la ConstituciCn,
segan el articulo 1060 de la ConstituciCn Politica del Estado.

Consecuentemente, el articulo 370 de la Ley de Partidos Politicos es

inconstitucional tambian por la forma, porque contraviene expresamente un

articulo de una ley organica..."¥

El Tribunal estimG que el articulo 37U de la LPP se encarga de establecer
el acceso gratuito de los partidos politicos a los medios de radiodifusiCn,
de propiedad privada y del Estado, en una franja electoral, y la reducciCn
proporcional del canon en compensaciCn a los medios de comunicaciCn por
el uso del espectro electromagnatico que realizan los partidos politicos. Por
otra parte, destacC que el hecho de que la LOE haya recibido el nomen iuris de
"Orgéanica", no significa que todas y cada una de sus disposiciones adopten ese
carécter, puesto que habiendo sido aprobada con més de la mitad del néamero

[3] Texto expreso del articulado 37.0 de la Ley de Partidos Politicos.
[4] Cfr. Argumentos tomados del escrito de demanda.
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legal de miembros del Congreso, sClo aquellas que se ocupen de una materia
reservada a ley organica, adoptaran este caracter.
Ad&n maés, precisC, enfaticamente, que:

"... No es ese el caso del articulo 1940 de la LOE, dado que, como fue
expuesto, dicho articulo, al igual que parte del articulo 370 de la LPP,
se ocupa de la regulaciCn de la franja electoral, materia propia de la ley
ordinaria...".

"...En consecuencia, y en definitiva, tanto el articulo 194U de la LOE, como
el articulo 370 de la LPP, en atenciCn a la materia de la que se ocupan, carecen
de carécter organico. Por tanto, no tiene sustento alegar que la disposiciCn
incoada ha incurrido en un vicio de inconstitucionalidad al ocuparse de una
materia reservada a ley organica por la ConstituciCn; y menos adn puede
sostenerse gue su supuesto vicio de invalidez constitucional reside en ser
incompatible con el mandato del articulo 1940 de la LOE que versa sobre
materia ordinaria..."™

Respecto al punto ii), sobre la afectaciCn de libertades y derechos
fundamentales, se alegaba que la norma observada contravenia expresamente el
articulo 350 de la ConstituciCn Politica del Per4, al imponer la obligaciCn a los
medios de comunicaciCn privados de difundir publicidad de los partidos politicos
de forma gratuita durante periodos electorales, y de igual manera los articulos 20
4,20 16, 230, 590 y 700. Asimismo, que el vicio de inconstitucionalidad afectaba
a todos los preceptos a los que deba extenderse por conexiCn o consecuencia.
Asl, afirmaban que la norma observada generaba."... negativas consecuencias
para el ejercicio de la libertad de informaciCn, opiniCn, expresiCn y difusiCn
del pensamiento consagrado en el articulo segundo de la ConstituciCn, mas aan
cuando lo que se requiere son medios sClidos e independientes para que no se
repitan los deplorables hechos de la dacada pasada". **

Por su parte, el Congreso de la Repéblica contestC la demanda afirmando
la constitucionalidad de la norma cuestionada, y las razones que justifican su
dictado, destacando los objetivos que se pretende conseguir y las finalidades
asignadas. Ash, sostuvo que:

"..el articulo 370 de la Ley de Partidos Politicos dispone que el Estado para
proporcionar la franja electoral en los medios de comunicaciCn privados,
procede a contratar dichos espacios. Con tal motivo procede a compensar
a los medios de comunicaciCn a travas de la reducciCn proporcional en el
pago del canon por el uso del espectro radioelactrico. Pero, de ningdn modo

[6] Fundamentos juridicos 10'y 11' de la sentencia en comentario
[6] Cfr. Argumentos tomados del escrito de demanda
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puede entenderse que los espacios de franja electoral que se contraten seran
retribuidos exclusivamente con cargo al canon por el empleo del espectro
radioelactrico. (...).

Precisando, en relaciCn a la alegada afectaciCn a las libertades de expresiCn
e informaciCn atribuida a la difusiCn de la franja electoral, que:

"...permite ejercer el derecho a la libertad de expresiCn de todos aquellos
partidos politicos y ciudadanos candidatos en contienda electoral,
cumpliendo el deber del Estado de proporcionar los medios para que
puedan ejercer su derecho de participaciCn politica, y se cumple y promueve
el derecho de opiniCn y el derecho de informaciCn de las personas, ya que
por intermedio de la franja electoral podran precisamente los ciudadanos
estar correctamente informados respecto del proceso electoral a fin de tener
la capacidad de ejercer el derecho de sufragio estando informados."!!

El Tribunal discrepC, por distintas razones con la posiciCn de los demandantes;
tales razones estaban vinculadas con la funciCn de los partidos politicos, el
deber de garantizar el pluralismo democréatico en igualdad, la naturaleza y
configuraciCn de la franja electoral, el contenido constitucionalmente protegido
de las libertades de informaciCn expresiCn, y la funciCn social de los medios de
comunicaciCn.

En el caso concreto, de manera acertada, el Tribunal expuso que una franja
electoral que sClo toma entre 10 y 30 minutos de emisiCn durante 28 dias del
ado, y que no se difunde todos los ados, no puede poner en riesgo financiero
a las empresas radiodifusoras, de modo que se trataba de un argumento que
carecha de todo sustento, y que sClo podia encontrar asidero en una perspectiva
netamente utilitarista, ajena (aisladamente considerada) a la funciCn social que
los medios de comunicaciCn deben cumplir en un Estado social y democratico
de derecho como el peruano (articulo 430 de la ConstituciCn). EI Tribunal
concluyC destacando que la norma cuestionada tampoco afecta la libertad de
empresa, reconocida en el articulo 590 de la ConstituciCn, dado que no restringe
el inicio ni el mantenimiento de la actividad empresarial

Por otro lado, la sentencia bajo comentario puso anfasis en que el articulo 20,
incisos 17 y 30 al 35 de la ConstituciCn, reconoce el derecho de los ciudadanos
a ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley orgénica; y tambian de
los derechos a las libertades de informaciCn, opiniCn, expresiCn y difusiCn del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen (articulo 20, inciso

[7] Cfr. Escrito de contestaciCn de la demanda.
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4), de acceso a la informaciCn péblica (articulo 20, inciso 5), de reuniCn (articulo
20, inciso 12) y de asociaciCn (articulo 20, inciso 13).

Ello, porque en opiniCn del Tribunal, tal como expresa el articulo 350 de la
ConstituciCn, los partidos politicos concurren a la formaciCn y manifestaciCn
de la voluntad popular, toda vez que representan el transito de una concepciCn
individualista a una idea comunitaria y social de la representaciCn. De ahi que
son el pilar fundamental como expresiCn del pluralismo politico y democrético
organizado y tambian, como expresa el articulo 10 de la LPP, instituciones
fundamentales para la participaciCn politica y base del sistema democratico.

De ahi que, segén el Tribunal, constituya un deber constitucional que, en
tiempos de elecciones, el Estado adopte las medidas razonables para que los
medios de radiodifusiCn coadyuven en difundir las propuestas democraticas de
las fuerzas partidarias

Finalmente, debemos destacar que el Tribunal resaltC con acierto el
rol de los partidos politicos, como expresiCn del pluralismo democratico,
subrayando los fines que en tal sentido cumple la franja electoral,
instrumento imprescindible para la difusiCn de sus propuestas en los medios
de comunicaciCn de sedal abierta, pues resulta de vital importancia para que
el pluralismo politico e informativo se concrete y permita el ejercicio de un
derecho de voto (articulo 310 de la ConstituciCn) informado, razonado y, por
ende, responsable. Mas aén, argumentaba el Tribunal, su difusiCn contribuye a
aminorar las desigualdades "naturales” con las que los partidos politicos pueden
ingresar a la campada electoral, pues es un mecanismo que permite a todos &
bajo cNnones de razonabilidad y proporcionalidad& ingresar en contacto con
el electorado, concretizando el principio-derecho de igualdad reconocido en el
articulo 20U 2 de la ConstituciCn.

Respecto, al punto iii) se alegaba la afectaciCn de los derechos fundamentales
a laigualdad y de propiedad.

En conclusiCn, esta sentencia del Tribunal Constitucional es un aporte que
discierne con claridad el tema de la formaciCn y manifestaciCn de la voluntad
popular, y pone de relieve la vigencia efectiva de los derechos de participar
en la vida politica del pals, en general, y del derecho a elegir y ser elegido, en
particular.
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