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COMENTARIO A LA SENTENCIA 01969-2011-PHC/TC

LA DETERMINACIAN DEL DELITO DE
LESA HUMANIDAD POR LA JURISDICCIaAN
CONSTITUCIONAL (CASO "EL FRONTAN?")

Por: Carlos Luis Quispe Astoquilca

1. Materias constitucionalmente relevantes
Las cuestiones de fondo que pueden ser consideradas relevantes en la
sentencia bajo comentario son las siguientes:
La competencia de la jurisdicciCn constitucional para calificar un hecho
como delito de lesa humanidad.
La calificaciCn de los hechos del caso El FrontCh como constitutivos
del delito de lesa humanidad.
La imprescriptibilidad de los delitos que violenten gravemente los
derechos humanos y que no reanen la condiciCn de delito de lesa
humanidad.

2. Contexto histArico-polltico de la sentencia

La sentencia en su mayor parte constituye la reiteraciCn y consolidaciCn
de la doctrina del Tribunal en materia de crimenes de derecho internacional
penal, concretamente en lo que se refiere al delito de lesa humanidad y sus
consecuencias. No obstante, parte de ella expone una novedad, y es que se trata
de la primera sentencia en la que el Tribunal Constitucional realiza el control
sobre la subsunciCn de los hechos en el tipo penal de lesa humanidad, lo que
en el fondo implica un anélisis por el juez constitucional de cada uno de los
elementos que caracterizan a este delito. La sentencia cobra todavia mayor
relevancia, pues se trata del analisis en relaciCn al delito de lesa humanidad
de hechos ocurridos hace méas de 25 ados en el establecimiento penal San Juan
Bautista (EI FrontCn).

3. AnNlisis

A travas de la demanda de habeas corpus, don Josa Santiago Bryson de la
Barra y otros cuestionan la validez constitucional del inicio del proceso penal en
su contra por la presunta comisiCn del delito de asesinato, previsto y penado por
el articulo 152 del CCdigo Penal de 1924 aplicable al caso. El argumento central
de la demanda se refiere a que los hechos que dieron origen al proceso penal
consistentes en el asesinato de internos en el establecimiento penal San Juan
Bautista (El FrontCn) ocurrieron el 19 de junio de 1986, por lo que la acciCn
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penal por el delito imputado al momento de la interposiciCn de la demanda (14
de junio de 2013) ya habla prescrito. En el caso, el plazo de prescripciCn de la
acciCn penal era 20 ados.

En la justificaciCn de la decisiCn el Tribunal Constitucional llega a la
conclusiCn de que el amotinamiento de los internos, la toma de policias
como rehenes y el apoderamiento de las armas requeria de la intervenciCn del
Estado en los tres penales en que se produjeron los motines, concretamente en
el establecimiento penal San Juan Bautista a fin de garantizar la seguridad y
mantener el orden al interior de los mismos. Asimismo, y teniendo en cuenta lo
sedalado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos concluye que las
fuerzas de la Marina al proceder a la demoliciCn del PabellCn Azul de dicho
penal actuaron haciendo un uso desproporcionado de la fuerza en relaciCn con
el peligro que entradaba el motin, lo que motivC que muchos de los detenidos
murieran por aplastamiento.

Analizando una de las materias propuestas como relevantes, la referida
a la competencia de la jurisdicciAn constitucional para calificar un hecho
como delito de lesa humanidad o no, el Tribunal reitera su jurisprudencia en
el sentido de que si bien la dilucidaciCn de si un hecho configura delito de
lesa humanidad es en esencia una labor del juez penal, tambian es competencia
de la jurisdicciCn constitucional ejercer el control sobre la subsunciCn de los
hechos en el tipo penal de lesa humanidad. Esta afirmaciCn resulta acertada y
deja sentado que la jurisdicciCn constitucional tambian puede determinar si los
hechos considerados en el proceso penal se condicen o no con los elementos
gue caracterizan a un crimen como lesa humanidad.

Admitida la tesis de que el juez constitucional puede realizar control
constitucional sobre la subsunciCn de los hechos en el tipo penal lesa humanidad
inmediatamente surge la cuestiCn que tiene que ver con la oportunidad en que
se puede efectuar dicho control. Esta cuestiCn resulta relevante porque en la
sentencia bajo comentario se sedala que "ademNs, en el auto de apertura de
instrucciAn no se cita ningOn medio probatorio de la existencia de un plan
previo para acabar con la vida de los internos a travEs de un uso excesivo de
la fuerza y de ejecuciones extrajudiciales, por lo que este Tribunal no puede
avalar la calificaciAn del presente caso como crimen de lesa humanidad".
Desde luego no parece oportuno que se realice Ocon el propCsito descritoO
el control constitucional de la investigaciCn preliminar del delito o del inicio
del proceso penal, toda vez que ni el juez constitucional puede actuar pruebas
con consecuencias juridico penales ni existe etapa probatoria en los procesos
constitucionales. Més bien, parece aconsejable que el control constitucional
deberfa tener lugar dnicamente cuando se haya realizado la fase de actuaciCn de
las pruebas en el proceso penal, pues sClo a partir de dicha actuaciCn probatoria
el juez constitucional podria verificar de manera objetiva el cumplimiento o no
de los elementos que caracterizan al delito de lesa humanidad.
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En cuanto a la calificaciAn de los hechos del caso El FrontAn como
constitutivos del delito de lesa humanidad, a efectos de analizar los elementos
objetivos y subjetivos del tipo penal de lesa humanidad el Tribunal se apoya
en una sentencia anterior que sedala que un acto constituye delito de lesa
humanidad: "a) cuando por su naturaleza y caracter denota una grave afectaciCn
de la dignidad humana, violando la vida o produciendo un grave dado en el
derecho a la integridad fisica o mental de la victima, en su derecho a la libertad
personal o en su derecho a la igualdad; b) cuando se realiza como parte de
un ataque generalizado o sistematico; ¢) cuando responde a una politica (no
necesariamente formalmente declarada) promovida o consentida por el Estado;
y, d) cuando se dirige contra poblaciCn civil. Siendo que estas condiciones deben
presentarse copulativamente” (Exp. 0024-2010-PUTC, FJ 49). De lo expuesto,
resulta discutible considerar como requisito el que el ataque generalizado o
sistematico responda a una politica promovida o consentida por el Estado. Al
respecto, cada vez mas en la literatura juridica especializada se lee que la politica
no es un elemento autCnomo en la definiciCn del crimen de lesa humanidad,
tampoco es necesario para probar la existencia del ataque.

El Tribunal deja constancia que segan el auto de apertura de instrucciCn los
hechos materia de investigaciCn (asesinato con ferocidad de un ndmero cuantioso
de internos que se hablan rendido) habrian sido parte de un ataque sistematico
en virtud de que en la misma apoca se cometieron otros actos violatorios de los
derechos de las personas en el marco de la lucha contra la subversiCn. Al respecto,
concluye que no se puede derivar de manera automatica que en dicho contexto todo
acto de violencia cometido desde el poder estatal se convierta per se en expresiCn de
un ataque sistematico, limitandose a sedalar que debe existir un nexo entre el acto
estatal y el ataque sistematico dirigido contra la poblaciCn civil.

La decisiCn del Tribunal en los tarminos expuestos no resulta del todo
convincente, pues no justifica de manera adecuada por qua no existe un nexo
entre los actos concretos realizados por el Estado en la isla EI FrontCn el 19 de
junio de 1986 y el ataque sistematico contra los internos del establecimiento
penal San Juan Bautista. No hay que olvidar que el elemento "sistemNtico" a
diferencia del "generalizado™ es de naturaleza cualitativa que se refiere a la
naturaleza organizada del acto de violencia que es lo que lo separa de un hecho
aislado o causal, y por tanto, nada tienen que ver los posibles actos realizados
por el Estado en la apoca, pues lo que correspondia era analizar el caracter
sistematico del acto concreto realizado por el Estado en la isla El FrontCn.
Un solo acto incluso contra una sola victima cometido dentro del contexto
sistemético puede constituir delito de lesa humanidad.

La justificaciCn que brinda el Tribunal es que los hechos ocurridos el 19 de
junio de 1986 no fueron organizados por el Estado o algunas de sus dependencias,
sino por los internos del centro de reclusiCn, quienes se amotinaron, motivando
la reacciCn del Estado, tratando de justificar ash la actuaciCn del Estado.
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Esta afirmaciCn sin embargo no resulta coherente con lo dicho por el mismo
Tribunal en el sentido de que por graves que puedan ser ciertas acciones y por
culpables que puedan ser los reos de determinados delitos nada justifica el uso
desproporcionado de la fuerza cometido por parte del Estado.

Asumido por el Tribunal que los hechos del caso El FrontCn no constituyen
delito de lesa humanidad se omite aplicar la imprescriptibilidad de las graves
violaciones a los derechos humanos, es decir, respecto de aquellos hechos graves
que no rednen la condiciCn de delito de lesa humanidad. Lo que lo diferencia
a un delito que violenta gravemente a los derechos humanos del delito de lesa
humanidad es que este altimo debe ser cometido en el contexto generalizado o
sistematico. La posibilidad de que los delitos graves de violaciCn a los derechos
humanos sean imprescriptibles no es un tema ajeno al Tribunal, pues desde
muy temprano sedalC que "El conocimiento de las circunstancias en que se
cometieron las violaciones de los derechos humanos y, en caso de fallecimiento
o desapariciCn, del destino que corriC la victima por su propia naturaleza, es de
caracter imprescriptible” (STC 2488-2002-HC/TC, FJ 9). En la misma linea
argumentativa, sedalC que "corresponde al Estado el enjuiciamiento de los
responsables de crimenes de lesa humanidad v, si es necesario, la adoptaciCn de
normas restrictivas para evitar, por ejemplo, la prescripciCn de los delitos que
violenten gravemente los derechos humanos"(STC 2488-2002-HC/TC, FJ 23).

Finalmente, el Tribunal Constitucional sedala que debe proseguirse con la
investigaciCn de los hechos investigados y concluir mediante sentencia firme,
sin posibilidad de nuevos procesamientos. Si bien parece razonable el mandato
en el sentido de que se defina el caso mediante sentencia firme, resulta discutible
la incorporaciCn de la expresiCn sin posibilidad de nuevos procesamientos,
pues por ejemplo impediria una investigaciCn posterior sobre la base de nuevos
medios probatorios precisamente en cumplimiento de la decisiCn de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo, siendo obligaciCn del Estado
el investigar, procesar y sancionar a los responsables de estos hechos, dicha
obligaciCn ha de ser efectuada observando un plazo razonable a fin de no
perjudicar a la parte agraviada y a los procesados. No obstante, al evaluar el
plazo razonable no ha de incluirse el plazo en la que el Estado inicialmente
encubriC o impidiC la investigaciCn de los hechos. En efecto, el propio Tribunal
ha sedalado que "una interpretaciCn conforme a la ConstituciCn de las normas
de prescripciCn de la acciCn penal implica dejar de contabilizar todo el lapso en
que se sustrajeron los hechos de una efectiva investigaciCn, a travas de Crganos
judiciales incompetentes y leyes de amnistia inconstitucionales" (Exp. 0218-
2009-PHC/TC, FJ 17; Exp. 3693-2008-PHC/TC, FJ 17).
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