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El caso Rosalia Huatuco
Comentario ala STC N° 05057-2013-PI/TC,
de fecha 16 de abril de 2015

JiMMY MARROQUIN LAZO

Asesor jurisdiccional del Tribunal Constitucional

1. Materias constitucionalmente relevantes examinadas por el
Tribunal Constitucional

En esta sentencia del Tribunal Constitucional (TC, en adelante), que
establece cinco reglas jurisprudenciales en calidad de precedente vinculante,
se desarrollan, entre otras, las siguientes materias constitucionalmente rele-
vantes: el acceso a la funcién publica; la carrera administrativa; el derecho
fundamental de acceso a la funcién en condiciones de igualdad; y el derecho
al trabajo y a la reposicién, condicionada esta tltima a que el trabajador acre-
dite haber ingresado mediante concurso publico de méritos, asi como a que

exista una plaza presupuestada y de duracién indeterminada.
2. Contexto historico-politico de la sentencia

Desde que entrd en vigencia (1 de enero de 2005) la Ley Marco del
Empleo Pablico, N° 28175, diferentes operadores judiciales, aunque en ci-
fra minoritaria, estimaron que resultaban improcedentes las demandas de
amparo que solicitaban la reposicién laboral cuando el ingreso del trabajador
ala Administracién Puablica no se habia producido mediante concurso publi-
co y abierto, tal como lo exigfa el articulo 5° de dicha ley. Asi consta en la
aclaracién de fecha 7 de julio de 2015.

Contrariamente, jurisprudencia mds bien creciente, incluso del TC,
ordenaba la reposicién laboral del trabajador a la Administracién Pdablica

cuando se probaba la desnaturalizacién de la relacién laboral, ya sea porque
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se verificaba que no se habfa especificado con detalle la causa especifica de
la contratacién, porque se trabajaba sin contrato o porque un contrato de
locacién de servicios en realidad encubria una relacién laboral subordinada y

dC naturaleza permanente, entre otros SUPUCSIOS.

Dichas posiciones configuraban divergencias en asuntos de relevancia
constitucional (la interpretacidn de las disposiciones constitucionales sobre
el acceso a la funcién publica, y que a nivel legal se manifestaban en la in-
terpretacién de los articulos 4 y 77 del TUO del Decreto Legislativo 728,
respecto de su aplicacién a las instituciones y trabajadores de la actividad
publica); por lo que, en este contexto de confusidn, se justificaba que el TC

fije una posicién interpretativa con el objeto de resolver dichas discrepancias.
3. Analisis

En el presente caso, la demandante Rosalfa Beatriz Huatuco Huatuco
interpuso demanda de amparo contra el Poder Judicial a fin de que se deje
sin efecto su despido, que tachaba de incausado, y que, como consecuencia,
se disponga su reincorporacion en el puesto que venfa desempefiando como
secretaria judicial. En su demanda sostenia que prestd servicios desde el 1 de
julio de 2010 hasta el 15 de noviembre de 2011, en virtud de contratos de
trabajo sujetos a modalidad por servicio especifico, pero que al haber realizado
labores de naturaleza permanente, sus contratos modales se desnaturalizaron

v, por ello, debfan ser considerados como un contrato a plazo indeterminado.

El respectivo Procurador Publico contestd la demanda y manifestd
que el amparo no puede ser utilizado para declarar un derecho, caso de la
recurrente, quien no habria ingresado a laborar mediante concurso publico
de méritos, sino mediante un contrato a plazo fijo, que establecié fechas de

inicio y término de la contratacién.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional juzgd oportuno, dada
la configuracién del caso, establecer, en calidad de precedente vinculante, las

siguientes reglas jurisprudenciales:

Regla 1: En los amparos contra la Administracién Pablica, en los que

se pretenda la reposicién a plazo indeterminado por desnaturalizacién de
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un «contrato temporal» o «contrato civil» (articulo 4° del TUO del Decreto
Legislativo 728), deberd verificarse si se realizé un concurso publico de méritos
respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada,
para que asi se pueda ordenar la reposicién. Mediante la exigencia de concurso
publico, el TC hizo efectivas las leyes que asi lo ordenan (actualmente, la Ley
N.° 28175, Marco del Empleo Publico en su articulo 5° y, progresivamente,
la Ley N.° 30057, del Servicio Civil en su articulo 67°), disposiciones que se
circunscriben a las contrataciones en el sector publico, y que no se aplican

para el sector privado.

El TC destacd, ademds, que el derecho de acceso a la funcién puablica
tiene como elemento consustancial la meritocracia (mérito personal y
capacidad profesional), y que esta constituye un criterio objetivo fundamental
que ha de observarse para el ingreso y permanencia en la actividad estatal. En
buena cuenta, que la meritocracia serd determinante para la permanencia en

la funcién publica.

Regla 2: Las entidades estatales deben imponer las sanciones que co-
rrespondan a los funcionarios responsables de la contratacién de personal,
cuando, por ejemplo, elaboren contratos temporales que terminen siendo

desnaturalizados.

Regla 3: En cuanto a los efectos temporales de la sentencia, el TC
dispuso que la exigencia de que la incorporacién o «reposicién» a la Admi-
nistraciéon Pablica solo procede cuando el ingreso del trabajador se produjo
mediante concurso publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante
y de duracién indeterminada, serd de aplicacién inmediata a partir del dia
siguiente de la publicacién de la sentencia en el diario oficial £/ Peruano,
incluso a los procesos que se encuentren en trdmite ante el Poder Judicial o

el Tribunal Constitucional.

Regla 4: En el supuesto de que en un proceso el demandante no pueda
ser reincorporado por no haber ingresado por concurso publico de méritos
para una plaza presupuestada, vacante y de duracién indeterminada, el TC
dejé sentado que el juez, luego de analizar si hubo o no desnaturalizacién,

deberd reconducir el proceso para que la parte demandante solicite la
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indemnizacién que corresponda, conforme a lo previsto en el articulo 38°

del TUO del Decreto Legislativo 728.

Regla 5: Finalmente, el TC establecié que las demandas presentadas
luego de la publicacién de la sentencia emitida en el caso Huatuco, en las
que no se acredite el presupuesto de haber ingresado por concurso publico de
méritos a la Administracién Publica para una plaza presupuestada y vacante
a plazo indeterminado, deberdn ser declaradas improcedentes, sin que opere

la reconduccién mencionada en la regla anterior.

Cabe mencionar que, en cuanto al especifico caso de dofia Rosalia
Huatuco, el TC declaré infundada la demanda porque se apreciaba que la
conclusién del vinculo laboral obedecié al libre albedrio de ambas partes, lo
que previamente habia sido pactado en un contrato de trabajo sujeto a plazo
determinado, de modo que no se advertia la vulneracién de los derechos

fundamentales de la demandante.
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