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Las deliberaciones parlamentarias
en la Historia Constitucional (1822-1979)

™ Jost Francisco GALvEZ*

Sumario

I. La forma de gobierno: Republica vs. Monarquia (1822). II. El
disefio del espacio politico territorial: Repuiblica Federal vs. Reptblica
Unitaria e inicios del control parlamentario (1828). III. La responsa-
bilidad politica: La mocién de censura contra los ministros (1849).
IV. La Relacion Iglesia-Estado y la abolicion del fuero eclesidstico
(1856). V. La Pena de muerte (1856 y 1860). VI. La incorporacién del
Hébeas Corpus en la Constitucién (1920). VIL El restablecimiento
de las Comunidades Campesinas y Nativas, y el régimen juridico
de sus tierras (1920). VIIL. El protagonismo del Poder Legislativo,
primer poder del Estado (1933). IX. El nuevo Estado de Derecho:
La Asamblea Constituyente (1978). X. Conclusiones.

I. Introduccién

xponer acerca del desarrollo de la historia constitucional es aludir

también a los grandes debates del Congreso de la Reptiblica que,

por su naturaleza deliberante, contemplaron temas de coyuntura
como aquellos orientados al afianzamiento del sistema politico, marcando
el derrotero de su existencia. Desde la Sociedad Patriética de Lima, foro
convocado por el Protector del Pert en 1821, a iniciativa de su secretario
Bernardo Monteagudo, lider de los monarquistas, para discutir sobre el
sistema de gobierno a establecerse en el Pert, dio paso al surgimiento
del sector republicano bajo la figura de José Faustino Sdnchez Carridn,
quien finalmente neutraliz la propuesta gubernativa, logrando postergar

su discusion hasta la instalacién del proximo Congreso.

* Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Pert. Doctor en
Geograffa e Historia por la Universidad Complutense de Madrid.
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Al instalarse el Congreso Constituyente el 21 de septiembre de 1822,
los legisladores se dedicaron a redactar la Constitucién, estableciendo una
comisién respectiva cuyos puntos capitales se encuentran en las Crénicas
Parlamentarias. Las discusiones fueron transcritas en los Diarios de Debates
y en los periédicos de la época, posteriormente. Estas abordaron temas
como: la forma de gobierno; el disefio del espacio politico territorial: federal
o unitaria e inicios del control parlamentario; la mocién de censura como
responsabilidad politica de los ministros; reflexiones en torno a la pervivencia
de la pena de muerte; las relaciones Iglesia-Estado; la reincorporacién de

las Comunidades Indigenas, y el nuevo Estado de Derecho.

II. La forma de gobierno que mejor convenga al pais: Republica vs.
Monarquia (1822)

El Protector del Pert, don José de San Martin con el fin de convencer
a los notables y analizar la forma mds conveniente de gobierno para el Pert,
establecié la Sociedad Patriética de Lima, tal como sucedié en Buenos Aires
(1812). Ante esta, el régimen representado por Bernardo Monteagudo
(secretario y Ministro de Guerra) propuso el proyecto mondrquico para el
Pert, pues en las Provincias Unidas de Rio de la Plata (Argentina) y Chile
que optaron por la reptiblica al carecer de experiencia previa, sucumbie-
ron ante la anarquia. José Faustino Sdnchez Carrién, quien no habia sido
invitado a la Sociedad defendié a la reptiblica como régimen definitivo a
través de dos cartas enviadas a los periédicos La Abeja Republicana, Correo
Mercantily Politico de Lima. Debate que, aunque previo a la instalacién del
Congreso, no ha dejado de ser actual pues, aunque se denomine Repuiblica

Peruana, simil de la version francesa, cuenta con elementos parlamentaristas.

Partidario de un gobierno fuerte, Bernardo Monteagudo desde el
periédico El Pacificador sostenia que: «Los enemigos mayores de América

no son los espafioles sino las ideas exageradas de libertad»'.

La ignorancia era sinénimo de marginacidn; esta solo podia ser
subsanada en la medida que se incentive el fomento a la instruccién publica,
con lo cual la educacién a las leyes y a los conocimientos harfa posible

la conservacién de los derechos, sirviendo de garantia a las instituciones

! Puente, Carlos A. de la. (1964) Ensayos y Oraciones. Lima: Grafica Americana S.A.
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que fueran a establecerse. Esta preparacién contendria el posible exceso de
poder, la cual se verfa complementada con la libertad de imprenta, elemento
regulador de las opiniones de los individuos y fiscalizador del gobierno. De
lo contrario, la autoridad se convertiria en tirano, sojuzgando al pueblo sin
mayor dificultad, lo que nos muestra la flexibilidad de su teorfa politica
cuya variacién estaba acorde con los sucesos de la época. En su opinién,
los peruanos de entonces progresivamente tomarian conciencia -mediante
las proclamas- de los principios que aportaba la independencia. En su
«Memoria sobre los principios politicos que segui en la administracién del
Perd, y acontecimientos posteriores a mi separaciony, senalaba que era en el
Perti donde estaba mds radicado el espiritu de la metrépoli; por el niimero

de peninsulares que habitaban, reflejando al sector econémico pujante.

Es por ello que Monteagudo fomenté el odio a los espafioles al
sefalarlos como enemigos de la causa patriota, por lo cual era necesario
retirarlos de la escena politica y de todos los dmbitos, valiéndose del secuestro
de bienes y la expatriacion de cientos de espafoles, pese a que varios de
ellos habian jurado la independencia del Perti. Este fue su primer objetivo:
« [para] (...) borrar hasta los vestigios de esa veneracién habitual, que los
hombres tributan involuntariamente 4 los que por mucho tiempo han
estado en posesién de hacerlos desgraciados». El segundo objetivo consistié
en plasmar gradualmente las ideas democrdticas, pese a que los habitantes
podian compartir los ideales de la misma forma que los paises europeos,
en la practica las condiciones socioeconédmicas eran marcadas: «(...) Hoy
se teme conceder demasiado poder 4 los gobernantes, pero en mi concepto

es mucho mds de temer la muy poca obediencia de los gobernados»*.

A dichos principios expuestos se agregaba la formacién de una élite
dirigente, por lo que el régimen planteé el establecimiento, via decreto
Protectoral, de la institucién denominada Orden del Sol -en base a la
Legién de Honor que Napoleén Bonaparte estableciera en Francia durante
el Imperio- con la finalidad de premiar a las personas que colaboraron con
la causa patriota. Complementariamente, se agregaba la conformacién

de la misién que se envié a Europa, integrada por Juan Garcia del Rio

* Monteagudo, Bernardo (1973): Exposicién de las Tareas administrativas
del gobierno desde su instalacién hasta el 15 de Julio de 1822. En: CDIP: Tomo
XIII: Epistolario de José de San Martin. Vol. 1, p. 243.
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y James Paroissien, con el propésito de buscar un principe para el Perd.
Esto se llevaria a cabo entre las casas reales de Inglaterra, Rusia, Brunswick,
Austria, Francia y Portugal. El tercer principio se inclinaba al fomento de
la instruccién publica, a través de una educacién practica que garantice
que cada ciudadano conozca y goce de sus deberes y derechos. Es asi que
Monteagudo pretendia que cada uno de ellos llegara a ser un funcionario
publico. En este sentido, su primer paso fue la creacién de la Biblioteca
Nacional del Pert, y el segundo, la introduccién del método de ensenanza
lancasteriano bajo la direccién del presbiteriano Diego Thompson, quien
vino de Chile y permaneci6 en Lima hasta 1824. Ademds, junto con esta
clase ilustrada existirfan legisladores a través de la Cdmara de Representantes,
quienes, a través de su gestion, fiscalizarfan la marcha del Estado. El
cuarto principio sostenfa que la forma de gobierno debia salvaguardar la
libertad del individuo, plasmada a través de una constitucion, y limitar el
funcionamiento del poder ejercido en los tres estamentos ya conocidos.
La cristalizacién de la felicidad se darfa con un gobierno que promueva el
desarrollo del trabajo, de la industria y de los talentos.

En las «Cartas del Solitario de Saydn», José Faustino Sdnchez Carrién
plasmé su oposicién al sistema mondrquico, ya que para él el término
emancipacion era sinénimo de republica y el de monarquia, decadencia.
Sefialaba que «los infinitos males que se conocen en nuestra patria no son
incurables sino porque no se quiere aplicarles los especificos convenien-
tes, o porque no se toma el trabajo de buscar el origen que los produce»’.
Simpatizante del modelo norteamericano para la constitucién del Estado
peruano, sus Cartas nos remiten también a argumentos republicanos
influenciados por las lecturas de Montesquieu y Rousseau. La forma de
gobierno a adoptarse debia considerar el territorio, las costumbres y el
cardcter de sus pobladores lo que se complementaria con el disfrute de los
derechos respetdndo los principios de libertad, seguridad y propiedad. El
cardcter de los peruanos era proclive a aceptar lo que se de, siendo propen-
sos a convertirse en vasallos y no en ciudadanos, de ahi que el gobierno
mondrquico era inadaptable para el Perd, aunque fuese constitucional. El

ejercicio de las leyes y el reconocimiento de las libertades constituian el

> Comisién Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Perti
(1973): Coleccién Documental para la Independencia del Perd (CDIP): Tomo I:
Los Idedlogos, vol. 9. Lima. Imprenta del Colegio Militar Leoncio Prado.
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primer paso para la seguridad de los individuos y para su felicidad, frente
a la figura del monarca.

Toda sociedad tenfa como objeto la conservacién y proteccién de
los derechos del individuo a través de la voluntad inalterable de las leyes,
lo que ayudaria a la proteccién del individuo al margen de su condicién
econémica. El rezago de la sociedad colonial mantenia un abismo que solo
serfa superado con la existencia de derechos adquiridos con el tiempo por

determinados individuos.

Ello lo llevé a postular una meritocracia donde fuesen los talentos,
los méritos y la educacién los que diferencien a los sujetos, ante lo cual
la existencia de una clase noble seria contraproducente para las bases del
sistema. Serfan las leyes las que pondrian limites a los actos del hombre
en la sociedad civil y no las 6rdenes de los burdcratas, ya que estas termi-
naban por convertirse en un abuso de sus prerrogativas. En clara alusién a
los argumentos de Monteagudo, reconocia que la opcién mondrquica era
la que mds habia prevalecido a lo largo de la historia; pero también, que
el pacto social rousseauniano habia sido un ingrediente que limité en su

momento la tendencia absolutista del régimen en Francia.

Argumento que no es contrario a los mecanismos actuales de las
republicas, donde nuestras autoridades elegidas se hallan amparadas por el
derecho y la legitimidad, detentando la energfa social o poder. Acatamos
sus 6rdenes no por servidumbre si no por la presencia de un sistema de
fuerzas sociales basadas en el reconocimiento de dichas autoridades como

nuestros representantes.

José Faustino Sdnchez Carrién o El Solitario de Saydn planteaba que
la existencia de una familia mondrquica y de la nobleza harfa que el resto
de las personas se sintieran y convirtieran a la postre en sus subordinados,
como caballerizos, mayordomos y demds turba palaciega. Sin embargo, esto
no solo se restringe a esta forma de gobierno; pues durante la reptblica se
crearon una suerte de redes de clientelas entre los sectores de las élites regio-

nales y capitalinas con las clases medias urbanas y los sectores mayoritarios.

En cuanto a las costumbres, no cabe duda de que su propuesta era

tendenciosa. Sdnchez Carrién sostenia que los pueblos sabios y virtuosos
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eran los Ginicos que no se regian por monarcas, ya que dicha la alusién
correspondia a un asunto fictico, como el caso de la Revolucién Francesa,

y no a una elaboracién ética.

El debate luego se trasladd a tener una republica con un Poder
Ejecutivo fuerte o sometido a los dictimenes del Congreso, donde la figura
del Presidente de la Republica, robustecida por el caudillaje, pasaba de ser
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno con responsabilidad politica a derivar
esta a los Ministros, a través del referendo ministerial como lo sefala la
Constitucién de 1993: Articulo 120°.- Son nulos los actos del Presidente

de la Republica que carecen de refrendacién ministerial®.

III. El disefio del espacio politico territorial: Reptiblica Federal vs.

Repiiblica Unitaria e inicios del control parlamentario (1828)

Luego de la experiencia bolivariana con la llamada Federacién de los
Andes, donde la estabilidad reposaba en la existencia de cargos vitalicios
como el de Presidente de la Repiblica o Jefe de Estado, encarnado en el
propio Simén Bolivar junto al de los senadores, que conformaban la trica-
meralidad, se opt6 por buscar otra variable que otorgase la consolidacién

de la gobernabilidad de entonces.

José Faustino Sdnchez Carrién sostuvo que no debia confundirse
el federalismo, reflejo de los Estados Unidos de América, con la forma
de gobierno que en realidad era una modalidad de la forma republicana,
donde se producia un balance de poder entre el Gobierno central y el
federal, ambos depositarios de la soberania.

En el caso de las trece colonias el disefio espacial se habia construido
con la migracién de afuera hacia adentro, donde cada una de ellas importé
el modelo institucional europeo. A diferencia del Perd, el padrén hispano
propicié una sociedad multirracial que tomé como centro politico y
administrativo a la ciudad de Lima, constituyéndola como el eje central
de todo, lo que histéricamente, en el tiempo de los incas, era el Cuzco.

En la guerra por la Emancipacién si bien la legitimidad del proceso habia

* Garcfa Belaunde, Domingo (2005): Las Constituciones del Perd. Lima.
Fondo Editorial del Rectorado. Universidad San Martin de Porres.
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sido consultado convocando a cabildo abierto en las ciudades, caserios
y pueblos como sostuvo Sinchez Carrién, ello no implicaba que dichas
unidades politicas fuesen descentralizadas en su funcionamiento, sino que

formaban parte de la centralizacién.

En este debate, el Congreso se convertia en protagonista de la
descentralizacién, lo cual se percibia con las atribuciones establecidas en
la Constitucién de 1823: promocién de los intereses del departamento en
general; fomentar la industria, educacion e instruccién publica; mantener
la policia del departamento; repartir a los contingentes del ejército y de la
marina, si fuera el caso; velar por el funcionamiento de las municipalida-
des; llevar la civilizacién a las tribus salvajes limitrofes al departamento;
examinar las cuentas de los cuerpos ediles; presentar candidatos en ternas
dobles para prefecto, sub prefectos y gobernadores al Ejecutivo; proponer
ternas para vocales supremos y superiores al Senado, asi como remitirle la

lista de candidatos a cabildos eclesidsticos al Obispo diocesano.

Aspecto que fue confirmado mds adelante con la Carta de 1828:
«Art. 2. La nacién peruana es para siempre libre é independiente de
toda potencia extranjera. No serd jamds patrimonio de persona 6 familia
alguna; ni admitird con otro Estado unién 6 federacién que se oponga 4

su independencia»’.

En la sesién del viernes 18 de enero de 1828, el Congreso General
Constituyente debati6 respecto a las facultades del Presidente de la Republica:
«Se ley6 la 12 parte del arte 84 y dice: el ejercicio del Poder Ejecutivo no
puede ser vitalicio y menos hereditario. Inmediatamente el sefor Caravedo
(Don Isidoro) obtuvo la palabra ¢ insinué al Congreso que asi se atendia
el pronunciamiento de los pueblos contra la perpetuidad del exercicio del
Poder Ejecutivo en una sola mano (...)%.

La vigencia de la Constitucién pronto colisioné con el modo
autoritario y arbitrario del Presidente de la Republica Agustin Gamarra,

> Garcfa Belaunde, Domingo (2005): Las Constituciones del Perd. Lima.
Fondo Editorial del Rectorado. Universidad San Martin de Porres.

¢ Perti: Cdmara de Diputados: Libro de actas de las sesiones publicas del
Congreso General Constituyente del Perti. 1827-1828. Sesién del 10 de enero
de 1828. Lima.
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poniendo en ciernes el funcionamiento de las limitaciones y controles
vigentes. Hecho que tuvo su momento mds dlgido en la relacién Ejecutivo-
Legislativo, en el ano 1832, fue cuando el diputado por Arica, Francisco
de Paula Gonzilez Vigil inicié su intervencién en el Congreso con su
célebre YO ACUSO, poniendo en evidencia los excesos cometidos por los
miembros del Poder Ejecutivo después del golpe de 1828 ¢ instdndolos a

someterse a la Constitucién.

IV. La responsabilidad politica: La mocién de censura contra los minis-
tros (1849)

Luego del periodo de anarquia que caracterizé al Perti en la década de
los treinta e inicios de los cuarenta, la institucionalidad se fue recuperando
paulatinamente con la convocatoria a elecciones en 1845, que otorgaron el
triunfo al general Ramoén Castilla y Marquesado, conocido como el soldado
de la ley, como Jefe de Estado. Su gestién conté con la colaboracién de
liberales y conservadores, quienes de acuerdo con la teorfa politica de la
época, recreaban las relaciones entre los poderes politicos dentro de los
regimenes gubernamentales de entonces. El caso peruano si bien republi-
cano no fue ajeno a incorporar instituciones del régimen parlamentario,
cuya simpatia provenia de décadas pasadas. Hasta la Constitucién de
1839 era atribucién del Presidente de la Republica (articulo 87°, inciso
23) nombrar a los Ministros de Estado y removerlos, haciendo efectiva su
responsabilidad segtn las leyes.

Estos altos funcionarios podian concurrir a los debates de cualquiera
de las Cdmaras (articulo 94°), gozando ademds del derecho a iniciativa de
ley (articulo 92°). Como comenta el historiador Jorge Basadre Grohman,
en el mes de julio de 1849, el ministro de Hacienda Manuel del Rio se
hallaba separado del cargo, ejerciéndolo José Fabidn Melgar: «El diputado
por Quispicanchis Pedro Astete afirmé que la Constitucién no daba al
Parlamento la facultad de pedir la destitucién de un ministro y que si bien
el senor Del Rio era e/ célera del Perii queria que se procediera legalmente

acusindolo como senalaba la Carta Politica»’.

7 Basadre Grohman, Jorge (2000): Historia de la Reptblica 1822-1933.
Santiago de Chile. Talleres Cochrane.
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En la sesién del viernes 13 de julio «se dio cuenta del informe de
la Comisién de Hacienda, sobre el proyecto del empréstito del Sr. Ponce
(...) se autoriza al Ejecutivo para abrir un empréstito hasta la cantidad
de cuatrocientos mil pesos ($ 400,000) destinados 4 cubrir los sueldos y
pensiones legales adeudados en los cinco meses de Febrero, Marzo, Abril,
Mayo y Junio ulterior. El sefior Quintana fij6 la siguiente adicién. Esta
autorizacién tendrd lugar si el Ejecutivo nombra otro Ministro de Hacienda

que retna la confianza publica»®.

Dicha adicién de Pedro de la Quintana, representante por Ica,
evidenciaba el malestar de la mayoria de los miembros de la Cdmara y se
basaba en el argumento que al encarnar los congresos la voluntad popular
hacia valer la tesis de la soberania del Parlamento por encima de cualquier
entidad estatal, y por ende se podia obligar a un ministro a presentar
su renuncia. Afirmacién que fue secundada por Manuel Toribio Ureta,
representante por La Unidn, al confirmar que el Parlamento se hallaba en
condiciones de declarar qué ministros no gozaban de su confianza. Por
su parte, el diputado por Lima José Manuel Tirado sostuvo que en los
regimenes mondrquicos una manera de presionar los cambios ministeriales

estaba en la autorizacién o no de fondos al Poder Ejecutivo.

Circunstancia que fortalecié al Congreso al agregar al mecanismo de
acusaci6n la remocidn, hasta entonces atribucién exclusiva del Presidente
de la Republica. El caso de Manuel del Rio ilustra el desarrollo de la
cultura politica considerando mds las intrigas de indole personal que el
control funcional. Hecho que desencadenaria en la primera renuncia de un
ministro a pedido del Congreso. Aunque la mocién que fue aprobada por
amplia mayorfa en la Cdmara de Diputados, no conté con el respaldo de
los Senadores. En la sesién del martes 17 de julio «se leyeron tres notas, la
12 del Ministerio de Gobierno, transcribiendo el decreto por el que se ha
admitido la renuncia del Ministro de Hacienda por D. Manuel Del Rio
y para que continue en el despacho D.D. José F. Melgar con el caricter,

funciones y responsabilidad que tienen los Ministros»’.

8 Perti: Cdmara de Diputados.1849/1850 Actas: Legislatura Extraordinaria.
Del 23.04.1849 al 26.03.1850.

? Perti: Cdmara de Diputados.1849/1850 Actas: Legislatura Extraordinaria.
Del 23.04.1849 al 26.03.1850.
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V. La Relacién Iglesia-Estado y la abolicién del fuero eclesidstico (1856)

El nacimiento del Estado peruano no sélo implicé la sustitucién
del modelo politico hispano por el americano, sino ademds la adecuacién
del liberalismo a la iglesia catdlica, propiciando una nueva orientacién del
Derecho Publico, de influencia francesa, misma que plasmaba el princi-
pio de legalidad como pilar del sistema juridico frente a la vigencia de las
normas del Derecho Indiano. Dicha vigencia se plasmé desde la gestion
del general José de San Martin como Protector del Perti y se mantuvo en
las Constituciones posteriores que tuvo el pais, indicado en el Estatuto
Provisorio del 8 de octubre de 1821: «Quedan en su fuerza y vigor todas las
leyes que regian en el gobierno antiguo, siempre que no estén en oposicién
de la independencia del pais, con las formas adoptadas por este estatuto y

con los decretos 6 declaraciones que se expidan por el actual gobierno»'’.

El reconocimiento de las normas del Derecho Indiano inclufa ademds
la pervivencia de la cultura juridica de las autoridades, de la sociedad, asi
como de los fueros o jurisdicciones: comun, militar y eclesidstica, los mismos
que fueron senalados taxativamente por el Reglamento de los Tribunales
del 22 de marzo de 1822. Ante el probable conflicto, la contienda de
competencia o la designacién del fuero o tribunal fueron dirimidas por el
Poder Ejecutivo en coordinacién con el Consejo de Estado'.

Desde los inicios, el Estado peruano opté por otorgar a la religién
una caracteristica vinculante, lo que se diferencié del modelo francés al
declarar que en nuestro pais la religion catélica, apostélica y romana era la
doctrina oficial, destacando el poder de la iglesia en dreas estatales donde la
autoridad laica no prestaba servicios atin a la sociedad (hospitales, hospi-
cios, cementerios, colegios, etc.). En segundo lugar, las parroquias no sélo
conservaban su injerencia en el control social de la poblacién mediante los
registros del estado de los sujetos: bautizo, matrimonio y defuncién, sino
que también gozaban de un papel importante en el proceso de sufragio

para la eleccién de las autoridades politicas, tanto en la instalacién de las

19 Garcfa Belaunde, Domingo (2005): Las Constituciones del Pert. Lima.
Fondo Editorial del Rectorado. Universidad San Martin de Porres.

" CONGRESO DE LA REPUBLICA: Archivo Digital de la Legislacién
Peruana. Reglamento de Tribunales, 1° de marzo de 1822, articulo 9°y 10°.
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mesas de sufragio y de la elaboracién de los padrones electorales como
del propio proceso que incluia la concurrencia a la misa celebrada por el
parroco o un sacerdote, de acuerdo al reglamento de elecciones, para luego

pasar a las dnforas.

Con la presencia del liberalismo doctrinario a mediados del siglo
XIX, se puso nuevamente en debate el papel de la Iglesia en el desarrollo de
la relacién Iglesia-Estado. Luego de la entrega del proyecto de Constitucién
por parte de la comisién respectiva a la Convencién Nacional, el 20 de
diciembre de 1855, se pasé a deliberar en las sesiones siguientes los titulos
I, IT y IIT correspondiente a los acdpites De la Nacidn, De la religién y
Garantia Nacionales, respectivamente. «En la Republica no se reconoce-
ran privilegios hereditarios, fueros personales, ni empleos en propiedad.
Tampoco se reconocen vinculaciones y toda propiedad es enajenable en
la forma que determinen las leyes (articulo 7°)»'2. Con él, los liberales
retomaron la importancia del individuo en la sociedad y en condicién

similar frente a otros semejantes.

La adopcién de la igualdad ante la ley planteaba, en todos sus efectos,
la incompatibilidad con la existencia de los fueros personales ya sean de
indole eclesidstico o militar, considerados como rezagos de una sociedad
corporativa que mantenia sus privilegios. El representante por Huarochiri,
sacerdote Pedro José Tordoya, en la sesién del 29 de diciembre de 1855,
defendié la necesidad de una inmunidad eclesidstica, ésta se referfa: « (...)
4 las iglesias, 4 los bienes eclesidsticos y 4 las personas que se emplean en
la administracién del culto divino»'®. Hizo notar que dicha inmunidad,
vigente en otros paises y en el Pert no, evit6 que en el pasado un juez de
paz emplazara al arzobispo Benavente y a su cabildo eclesidstico, lo que
ocasioné un malestar en la poblacién que se solucioné con intervencién del
Estado. De ahi, la peligrosidad en su desaparicién. Al respecto, José Gélvez

Egusquiza, parlamentario por Pasco, interpelé a Tordoya'* por considerar

12 Perti: Cdmara de Diputados (1911): Actas Oficiales y Extractos de las Sesiones.
Convencién Nacional 1855-1856. Lima. Empresa Tipogréfica Unién. 1911.

13 Perti: Cdmara de Diputados (1911): Actas Oficiales y Extractos de las Sesiones.
Convencién Nacional 1855-1856. Lima. Empresa Tipogréfica Unién. 1911.

4 Diputado que mds adelante se negd a firmar la Constitucién de 1856
alegando el desconocimiento de la inmunidad eclesidstica, ya que los sacerdotes
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un vilipendio apersonarse ante un tribunal ordinario, que si la institucién
es mala no solo genera perjuicio a los clérigos sino a todo ciudadano y si
los jueces no administran rectamente justicia, sea por defectos de la norma

o de ellos, se puede remediar.

Uno de los argumentos esgrimidos de la supuesta contradiccién, fue
la preferencia en el acatamiento entre la Constitucién y lo estipulado por
la Iglesia por parte de los clérigos, ya que sus normas, al provenir de una
institucién anterior a la Republica, presuntamente tenian mayor obligato-
riedad. Discusién que contd, a través de comunicaciones, con la opinién del
Muy Reverendo Arzobispo y los Obispos de Ayacucho y Trujillo, quienes
mostraron sus observaciones al proyecto de la Constitucién, mismas que
pasaron a leerse ante la Asamblea y posteriormente, derivarse a la Comisién
respectiva. Gélvez hizo notar que el fuero eclesidstico no era un derecho
divino y que habia respondido a un proceso de desarrollo que acompané

a la Iglesia desde los primeros concilios.

El senor Juan José Tejeda, representante por Condesuyos, senald
la importancia de diferenciar la inmunidad eclesidstica, del fuero y de la
jurisdiccién. Respecto a la primera, sostuvo que no sélo era necesaria en
el dmbito eclesidstico sino también en el politico, acorde con el ejercicio
de funciones, de ahi que se pudiese individualizar y ello no era contra-
dictorio con los principios generales del régimen juridico. Al referirse a la
jurisdiccién privativa, se reconocia la necesidad, la cual se encuentra en
funcién de la materia contemplada, ddndose por conveniencia ptblica. Es

asf como no hay incompatibilidad en la existencia de diferentes juzgados.

En cuanto al fuero, no era sino un privilegio que recayera en la
calidad de la persona, que por tener tal o cual cardcter se haya exento de
presentarse ante tal juzgado. En la sesién del 8 de enero de 1856, Tejeda
sostuvo que: «Pero si reconocemos la igualdad, si todos estamos sujetos
4 unas mismas leyes, 4 una misma justicia, 4 un mismo Gobierno, yo
no sé como pudieran establecerse tribunales excepcionales, yo no puedo
comprender como pudiera medirse 4 hombres iguales con medidas desigua-

les (...)» Se preguntaba « ;porque los clérigos temen tanto a los laicos? La

al ejercer funciones publicas debfan jurar ante la Constitucién para su ejercicio.
Perd: Cdmara de Diputados: ob. cit., p. 594. Sesién del 13 de octubre de 1856.
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importancia radica en el bien publico, basado en principios mds no en
exenciones ni privilegios, no existe razon filoséfica que justifique los fueros
y que la aprobacién del articulo serd uno de los més gloriosos timbres de

la revolucién del 54»%.

La discusién incluyé también la supresién de diezmos y primicias
junto con los derechos parroquiales, los mismos que serfan reemplazados
con una nueva contribucién establecida por el Estado, que satisfaga las
necesidades tanto del culto y del mantenimiento de los templos como el

sustento de sus ministros o miembros de la jerarquia eclesidstica catdlica.

VI. La Pena de muerte (1856 y 1860)

El periodo de estabilidad también permitié reflexionar sobre la
conveniencia o no de la pena de muerte. Los legisladores de la Convencién
Nacional de 1855-56 se inclinaron hacia la defensa del individuo, conside-
rando la vida humana como inviolable y por ende, la sociedad carecia del
derecho de eliminarla bajo la pena de muerte. Dicha circunstancia permitié
abordar temas relacionados con asuntos politicos como la aprobacién de
la amnistia y la prohibicién al Poder Ejecutivo de suspender las garantias
constitucionales, lo cual conllevaba el interés del Congreso en limitar el
liderazgo del gobierno y la discrecionalidad de la que habia gozado en el

ejercicio de poder.

En el Pert hasta antes de 1856, las Constituciones habian remitido
la regulacién de la pena de muerte al Cédigo Criminal o Penal corres-
pondiente, solo que este recién se promulgaria en 1863. En el Debate de
la Convencién Nacional del viernes 11 y sdbado 12 de enero de 1856,
el convencionalista por el Departamento de Piura, Ignacio de Escudero,
sostuvo que mientras no quedasen establecidas las penitenciarias, la aboli-

cién de la pena de muerte era un suefo irrealizable.

El senor Julio M. del Portillo, representante por Lima sostuvo dos
planteamientos en su exposicién: «que la pena de muerte era cruel y atroz

en los delitos politicos donde los indicios de culpabilidad no eran claros».

1> Perti: Cdmara de Diputados (1911): Actas Oficiales y Extractos de las Sesiones.
Convencién Nacional 1855-1856. Lima. Empresa Tipogréfica Unién. 1911.
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En segundo lugar, que el fundamento de esta sancién-pena « (...) se halla
autorizada por el ejemplo del Salvador del mundo que eligié un castigo
tan tremendo para purgar los delitos de la humanidad que pesaban sobre
él», con lo cual era dable aplicarla a crimenes comunes. Una propuesta
que derivé en el principio de autoridad fue la del parlamentario por Jaén,
Santiago Tévara y Andrade. Para él el orden y la autoridad eran indispen-
sables en la sociedad y por lo mismo la ley y su sancién, deduciendo de

esto la pena de muerte.

El convencionalista Pio Benigno Mesa, representante por Lima,
sostuvo que la existencia de la pena de muerte no habia generado la
desaparicién de los crimenes, de ahi su inutilidad”, descartindose el
cardcter disuasivo. El parlamentario José Simeén Tejeda, representante
por Condesuyos, senalaba que el individuo no tiene derecho a matar y
por esto, ni la sociedad que se compone de individuos, ni una Asamblea
que la representa (refiriéndose al Congreso) pueden conceder semejante
derecho, estableciendo ademds que la pena de muerte no puede reformar

al criminal, porque el que muere no puede reformarse.

Argumento que fue secundado por José Gélvez Egusquiza, represen-
tante por Pasco: «si se aceptaba como una verdad que la sociedad no tiene
derecho de matar no hay razén para imponer la pena de muerte y que la
sociedad no estaba autorizada para cometer una injusticia». Finalmente,
se recogi6 el planteamiento del espiritu del liberalismo de mediados del
siglo XIX, que junto al reclutamiento o leva, la pena de muerte debia ser
proscrita, lo cual fue expresado en la Constitucién de 1856 en su articulo
16°: «La vida humana es inviolable; la ley no podrd imponer la pena de

muerte»'©.

Afios mds tarde, en el Congreso Constituyente de 1860, nuevamente
el tema de la pena de muerte era motivo de debate bajo la idea de que
los legisladores no habian considerado la vigente « (...) doctrina penal ni
el estado de la Republica. En los paises mds adelantados en la carrera de
la civilizacién y atin en aquellos que han revestido 4 sus instituciones de

formas altamente democrdticas, no ha podido realizarse la total extincién

16 Perti: C4dmara de Diputados (1911): Actas Oficiales y Extractos de las Sesiones.
Convencién Nacional 1855-1856. Lima. Empresa Tipogréfica Unién. 1911.
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de la pena de muerte, ocurriéndose siempre 4 este castigo supremo para
reprimir esos delitos que manifiestan el desenfreno de la perversidad

humana y conmueve profundamente los fundamentos del orden civil».

De ahi que « (...) nuestros legisladores pueden imponerla en los
crimenes de homicidio, mientras los otros medios penales sean insuficientes

para el cumplimiento de la justicia social»"’.

Mds atin cuando la supresién implicaba el retorno de dicha sancién
tanto en casos de delitos comunes como falsificacién como aquellos de
indole politico. De ahi que la reforma debia senalar en qué casos procederia
la pena de muerte. El representante por Lima, Antonio Arenas, afirmaba que
dicha pena era una verdad universalmente conocida, vigente en todos los
paises, su postura termind por ser ratificada por los representantes Fernando
Bieytes (Conchucos), Mariano D. Beraun (Hudnuco) y Francisco de Paula
Romero (Chancay), quien trajo a la luz los informes del Poder Judicial y
del Ministerio de Justicia (Memoria de 1858) que mostraban que de ciento
noventa y un causas, setenta y uno estdn relacionadas con homicidios, «
(...) de donde se deduce que la disposicién constitucional que garantiza la
vida del hombre, es sélo para el asesino y para el hombre honrado, pacifico
y laborioso es una ironia porque la seguridad de la impunidad alienta el

crimen que hemos visto hollar lo mds sagrado»®.

Finalmente, los legisladores optaron en debate final por incorporar
en la Constitucién de 1860 el articulo 16° con el siguiente tenor: «La ley
protege el honor y la vida contra toda injusta agresién; y no puede imponer

la pena de muerte sino por el crimen de homicidio calificado»".

Tipificacién que mds adelante se complementd con la dacién del
Cédigo Penal de 1862, al estipularse, taxativamente, por Ley del 15 de mayo
de 1861, quince supuestos de este delito. De esta manera, la restitucién de

la pena de muerte en la nueva Carta rebati6 la tesis de la inviolabilidad de

17 Pert: Diario de debates del Congreso reunido en 1860, que ha reformado
la Constitucién de 1856. Lima.

'8 Pert: Diario de debates del Congreso reunido en 1860, que ha reformado

la Constitucién de 1856. Lima.

' Garcfa Belaunde, Domingo (2005): Las Constituciones del Perd. Lima.
Fondo Editorial del Rectorado. Universidad San Martin de Porres.
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la vida por la atribucién que tiene el Estado del monopolio punitivo basado

en el poder, que por ser soberano su cualidad provenia de Dios mismo.

VII. La incorporacién del Hdbeas Corpus en la Constitucién (1920)

Existi6 la intencién de mejorar la garantia del Hédbeas Corpus para
que de oficio y habiendo transcurrido las 24 horas sin que el detenido haya
sido sometido a juicio o puesto en libertad, la autoridad judicial abriera

proceso contra quien ordend la medida®.

Un punto capital de la Constitucién de 1920 fue el de las Garantias
nacionales, sociales e individuales que se situaban en el marco de la
Constitucién de Weimar (Alemania) y la de Querétaro de 1917 (México),
cuya diferencia variaba segtin el modelo juridico, si era inherente a la
persona o estaba en funcién de su pertenencia a la sociedad. Se puede
apreciar la confusién en la redaccién de los capitulos correspondientes a
los derechos, que constituyen la parte principal junto a las garantias que
son sus mecanismos de proteccién. La nueva Carta estipul6 que las leyes
protegen y obligan igualmente a todos, estableciendo leyes especiales debido
a la naturaleza de las cosas, no de las personas (articulo 17). Nadie podrd
ser arrestado sin mandato escrito del Juez competente salvo por flagrante
delito. Frente a las medidas arbitrarias, la persona detenida o cualquier

otra podia interponer el Hédbeas Corpus (articulo 24).

Las declaraciones obtenidas por la fuerza, las condenas hechas
por jueces de competencias distintas, asi como la ejecucion de leyes no
existentes al momento de cometerse el hecho imputado, carecian de valor
legal (articulo 26). Declaraciones que entraron en conflicto con la practica
gubernamental. La Asamblea Nacional al otorgar validez a los actos del
Gobierno, avalé las medidas arbitrarias cometidas alegando la conservacién
del orden publico; entre ellas, la detencién y deportacién de Luis Pardo
y Barreda. La Corte Superior denegé el recurso de Habeas Corpus, pero
la Corte Suprema fall6 a favor del detenido. Sin embargo, el Legislativo

promulgé al dia siguiente la Ley 4007 ordenando a los magistrados cortar

2 Ley del 21 de octubre de 1897, durante el gobierno de Nicolds de Piérola
que desarroll6 el articulo 18 de la Constitucién de 1860.
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todo proceso contra autoridades politicas por actos basados en el mante-

nimiento del orden.

El 27 de mayo de 1920 se expulsaron a extranjeros calificindolos de
perniciosos, negdndoseles la admisién del recurso de Hébeas Corpus, acto
que fue apoyado por el ministro de Gobierno, German Leguia y Martinez.
El presidente de la Corte Suprema, Carlos Eurasquin, comunicé al Ministro
su discrepancia por la suspensién de garantias recogidas en la Constitucién,
alo que se le respondié que los jueces usurpaban funciones del Gobierno.
Hecho que motivé que el diputado Arturo Pérez Figuerola formulara una

mocién de censura, que posteriormente sustituyd por una interpelacion.

El Ministro consideré que el recurso constitucional s6lo se aplicaba en
los casos de abuso de autoridades o como garantia de ciudadanos honrados,
y que los actos al haberse desarrollado durante el mandato del gobierno
provisional, habian sido ratificados por la Asamblea Nacional, de acuerdo
con la Ley 3083 del 25 de setiembre de 1919, con lo cual quedaban avala-
das las deportaciones. Las criticas provenientes de la prensa y del claustro
universitario suscitaron nuevas medidas represivas; entre ellas, la detencién
de Luis Ferndn Cisneros, director del diario La Prensa; la deportacién de
Augusto Durand, dueno de dicho periédico que luego fue expropiado; la
detencién y deportacién de Victor Andrés Belatinde, critico del régimen,
de Oscar R. Benavides y de los diputados Pedro Ruiz Bravo, Juan Manuel
Torres Balcdzar, y Manuel Prado en esos afos. A ellos se sumé en 1923, la
de Victor Ratl Haya de la Torre y del propio Germdn Leguia y Martinez,
quien habia dejado el gabinete para postular a la curul por Lima y como
diputado se opuso a la reeleccién de su primo, recibiendo como sancién

la misma medida que él aplicara como Ministro de Gobierno.

VIILI. El restablecimiento de las Comunidades Campesinas y Nativas, y
el régimen juridico de sus tierras (1920-1979)

La abolicién de los curacazgos por Simén Bolivar en 1825 provocd
un proceso de exclusién del gran colectivo indigena frente al Estado. De
ahi la necesidad de devolverles el reconocimiento de la existencia legal a
las comunidades indigenas, sea a nivel constitucional o legal. En primer

lugar, el Estado otorgaba la proteccién de la raza indigena, derivando a las
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normas aquellos derechos que les correspondiese como el fomento para su

desarrollo (articulos 57 y 58).

Como sefialaba Basadre, el sistema legal en forma dispersa ya habia
otorgado dicho reconocimiento: «La resolucion legislativa del 11 de octubre
de 1893 (...) declar6 que los indigenas eran legitimos propietarios de los
terrenos por ellos poseidos (...) el Cédigo de Aguas reconocid la existencia
de las comunidades, lo mismo que la ley de caminos del 2 de noviembre

de 1916»%".

Por otro lado, se declaré que sus bienes junto a los del Estado eran
imprescriptibles, siendo transferibles solo por titulo pablico (articulo 41).
Bajo las banderas de una nueva democracia hubo un acercamiento a los
nuevos pueblos industriales de clase media, asi como de los colectivos
populares entre los que destacaba el discurso a favor del indigena, que se
percibié en una voluntad estatal desde la creacién de la Seccién de Asuntos
Indigenas en el Ministerio de Fomento y Obras Publicas, y del Patronato
de la Raza Indigena, ademds del funcionamiento de escuelas en el campo
y el establecimiento del Dia del Indio. Sin embargo, conforme el régimen
iba teniendo mds poder se originaban criticas por la manera arbitraria de

su actuacion.

La Constitucién de 1933 conservd el reconocimiento legal de las
Comunidades Indigenas, estipulando que se les otorgaria tierras a aquellas
que no tuviesen la extensién suficiente de acuerdo con sus necesidades.
Con tal objeto, se expropiarian terrenos de propiedad de particulares
(articulos 2070 y 211°).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, propuso en 1948,
que toda persona tenga derechos y libertades sin distincién de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole. La
misma que cal6 en algunos paises americanos que se vieron obligados a
dar mds cobertura al colectivo indigena. No podemos dejar de mencionar
que aunque fue una minoria la que redactara el documento, su alcance

fue mds alld de las pretensiones individuales. Es asi que desde finales de

2! Basadre Grohman, Jorge (2000): Historia de la Republica 1822-1933.
Santiago de Chile. Talleres Cochrane.
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los cuarenta, se retomaba también el principio de los pueblos de decidir y
hacer de la determinacién su modo de actuar, pensamiento que influiria
en los procesos de descolonizacién. Sin embargo, atin se conservaba la
mentalidad que subestimaba lo indigena, lo que podia darnos también
una vision distorsionada en el sentido de que el propio individuo pudiera

sacar ventaja de dicha condicién.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sancioné el
Convenio 107: Convenio relativo a la proteccidn e integracion de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales en los paises inde-
pendientes. Este tratado evidenciaba un cardcter monista. Dentro del
dmbito de la “comunidad nativa”, existia la obligacién de legitimar las
formas tradicionales de control social como parte de los compromisos del
Estado peruano. El convenio preconizaba la aculturacién como la forma
mds aceptable para que las poblaciones indigenas superaran su atraso. Se
exigia respeto y reconocimiento al derecho consuetudinario, pero de forma
transitoria hasta que estas colectividades logren superarse e incorporarse a
la vida juridica del pais. Como se puede apreciar, la iniciativa del cambio
era otorgada a las poblaciones civilizadas sobre el resto de la poblacién, a

la cual se le trataba como sujeto pasivo o necesitado de proteccién.

Durante el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada se produjo
un nuevo sistema de redistribucién de tierras dentro de la reforma agraria
definitiva, iniciada desde el 24 de junio de 1969. Ello implic6 un proceso
de afectacién y traspaso de las haciendas de la costa y sierra a cooperativas
integradas por los propios campesinos; sin embargo, en el caso de los
indigenas de la selva el resultado fue adverso, ya que existian politicas de

colonizacién que inclufan el despojo de sus terrenos.

Tanto en la sierra como en la selva la costumbre fue reivindicada por
los militares, siempre y cuando se ajusten a los planes del gobierno (Plan
Inca y Plan Ttpac Amaru). Las organizaciones comunales gozaban asi de
un espacio mds libre, que aunque condicionado supieron aprovechar lo que
les permitia «revitalizar las normas y valores tradicionales, compatibles con
el desarrollo nacional»; «promover el desarrollo de las diferentes formas de
ayuda mutua y de cooperacién tradicional, tendientes al establecimiento
de las organizaciones cooperativas, segin el Estatuto de Comunidades

Campesinas de 1970».
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En cuanto a las etnias amazdnicas, se generé un verdadero cambio al
asignarse la facultad jurisdiccional al gobierno comunal, lo cual permitirfa
que los conflictos y controversias en materia civil de minima cuantia y las
faltas originadas entre los miembros de una Comunidad Nativa fuesen

resueltos con cardcter de cosa juzgada®.

Podia la comunidad alegar las costumbres, tradiciones, creencias
y valores socio-culturales de las Comunidades para los juicios civiles y
penales en instancias superiores. Gélvez Revollar sostiene que la selva se
vio beneficiada por « (...) las presiones ejercidas por los propios indigenas
animados por los vicariatos amazdnicos imbuidos algunos por el accionar del
Concilio Vaticano I y el entusiasmo de cientificos sociales, trabajando para
el estado, sensibilizados por la declaracién de la “liberacién del indigena” de
la Declaracién de Barbados (1971)»*, y en donde los antropélogos tuvieron
mucha decisién. La transicién del etnocentrismo a la pluriculturalidad,
aunque denotaba un avance, éste no fue continuado por los legisladores de
la Asamblea Constituyente de 1978, quienes mantuvieron su visién cldsica
a partir del reconocimiento del Estado-Nacién, tal vez como rechazo a la

medida emprendida por un gobierno de facto.

El proyecto para la nueva Carta partia del reconocimiento de las
Comunidades Nativas y Campesinas, considerando que sus tierras eran
inalienables, inembargables e imprescriptibles, salvo cuando existia ley
fundada e interés de la comunidad, o de expropiacién por necesidad o
utilidad publica. En ambos casos con previo pago en dinero. Si bien el
Estado otorgaba dicho reconocimiento como personas juridicas, asi como
el cardcter de sus tierras, el problema radicaba en el rol tutelar, ya que
queria establecer una proteccién legal a estas, debido fundamentalmente

que la mayorfa de las comunidades estaban conformadas por analfabetos.

Réger Caceres Veldsquez (Frente Nacional Trabajadores y Campesinos)
temia la posibilidad de que una ley pudiera embargar o, bajo el interés

de la comunidad, atentara contra la tutela estatal. Por su parte, Roberto

22 Decreto-Ley N° 20653 Ley de Comunidades Nativas y de Promocién
Agropecuaria de Regiones de Selva y Ceja de Selva, del 24 de junio de 1974

# Gdlvez Revollar, Connie: “El derecho consuetudinario indigena en la
legislacién indigenista republicana del siglo XX”. En: BIRA (Boletin del Instituto
Riva-Agliero) N° 28. Lima 2001, p. 285.
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Ramirez del Villar (Partido Popular Cristiano) consideraba como una
rémora la condicién de inembargabilidad e inalienabilidad al no dejar
que las comunidades pudiesen contraer obligaciones e hipotecar incluso

su propia tierra en la mira de lograr un desarrollo.

Javier Ortiz de Zevallos (Movimiento Democratico Peruano) dejaba
entrever qué mecanismo serfa el adecuado para determinar el interés de
la comunidad que tuviese como objetivo embargar o finalmente vender
la tierra. Segtin Jorge Lozada Stanbury (Partido Aprista Peruano), la apli-
cacién de la Constitucion de 1933 en lo relativo a las caracteristicas antes
senaladas, habia sido excesiva y habia impedido el desarrollo comunal. Ante
ello, Caceres Veldsquez era de la opinién, que para permitir que las tierras
fuesen afectadas deberian cumplirse cuatro condiciones: que sea con el
consentimiento de la totalidad de los miembros de la comunidad, que lo
autorice una ley expresa, que la expropiacién sea por necesidad o utilidad
publica y que se reciba el pago en dinero. Por su parte, Carlos Malpica
Silva-Santisteban (Unidad Democrético Popular) sostenia: «Muchas veces
chocan los intereses de la comunidad con los intereses del Estado y creo

que deben predominar los intereses del Estado»*.

Respecto al consentimiento de los campesinos, las opciones iban
desde la decisién democritica de sus integrantes para evitar los conflictos
internos producidos entre las juntas directivas y los comuneros (Jorge del
Prado Chavez del Partido Comunista del Perti) hasta una asamblea comunal
o publica donde so pretexto de la conveniencia a la comunidad podria
resultar peligrosa y atentar contra la seguridad de las futuras generaciones
de familias enteras, propietarias de la misma tierra (Berrospi). No falt6
la propuesta de un plebiscito dentro de la comunidad que no incluiria la
totalidad sino la mayoria calificada (Ortiz de Zevallos) o las dos terceras
partes (Antonio Aragén Gallegos del Partido Socialista Revolucionario).
De ahi la necesidad de cautelar la institucién de la comunidad para que
esta continte, pese a que se llegue a acordar su venta. Pero para ello, es
necesario contemplar el contexto y la percepcién de progreso, como punto

previo a los cambios por establecerse en el dmbito rural. Considerando el

4 Perti: Comisién Principal de Constitucién. Asamblea Constituyente 1978-
1979. Lima. Edicién Oficial. Congreso de la Republica.
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pasado y la diversidad de las comunidades se hacia necesario un examen

previo donde lo tradicional no sea impedimento para el desarrollo.

Gustavo Garcia Mundaca del Partido Aprista Peruano puso énfasis
que el contexto en el cual se debatia la propuesta constitucional donde ya
habian desaparecido las grandes extensiones de tierras al ser afectadas y
entregadas a cooperativas agrarias de produccidn, cuyas parcelas existentes
no podian exceder de cierto limite. Luis Rivera Tamayo, representante de
la misma bancada, sostenia que la venta de tierras, en un medio donde los
campesinos eran analfabetos, darfa lugar a la migracién hacia Lima, con lo
cual se generalizaria la miseria y todo ello como consecuencia que: « (...)
muchas comunidades serfan influenciadas por personas extrafias que podrian
comprar y en cierta forma sobornar a las autoridades de la comunidad y
nos encontrariamos a breve plazo que todas las tierras de las comunidades

pasarfan a particulares. Ese es el gran peligro, es un gran riesgo»®.

La venta de la tierra significarfa comprometer a generaciones ya
que corresponde a familias enteras y no a quienes puedan decidir en una

consulta mayoritaria.

Ramirez del Villar expuso la diversidad de sujetos como los terra-
tenientes, ademds de los comuneros y los minifundistas que eran propie-
tarios de parcelas y de surcos. Si era necesaria una norma, cuya iniciativa
partiria de la misma comunidad o si el Congreso la plantea, esta debia
haber considerado previamente la opinién de los interesados. Genaro
Ledesma Izquieta (Frente de Obreros, Campesino, Estudiantil y Popular)
senalaba que, la existencia de la comunidad iba vinculada con el cardcter
de inalienabilidad de la tierra, ya que para él este habia permitido afianzar
la vida misma de la sociedad a través de trabajo comunitario que inclufa
construccion de escuelas. Recibian préstamos en base a sus cosechas no sélo
de bancos peruanos sino financiamiento de la Agencia Interamericana de
Desarrollo (AID). Incluso, era posible colocar prioridades hasta convertir
a las comunidades en unidades productivas, introduciendo mejoras en su
organizacién y funcionamiento sin que ello lleve a la desnaturalizar a la

institucién en si. Por su parte, Celso Sotomarino Chdvez (Partido Popular

# Perti: Comisién Principal de Constitucién. Asamblea Constituyente 1978-
1979. Lima. Edicién Oficial. Congreso de la Republica.
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Cristiano) establecia el vinculo de las comunidades con la explotacién
cercana de recursos, futuro articulo 121° de la Carta de 1979: «Corresponde
a las zonas donde los recursos naturales estén ubicados, una participacién
adecuada en la renta que produce su explotacién, en armonia con una
politica descentralista. Su procesamiento se hace preferentemente en la

zona de produccién»®.

Asi el proyecto constitucional indicaba que, al producirse una rentabi-
lidad, ella derivaba parte de la renta a dichas zonas; es decir, el establecimiento
de un derecho de canon a las localidades lo que ayudaria a superar el nivel
paupérrimo en que algunas viven. Carlos Malpica sefialé que el peligro
de la desaparicién de la comunidad arribaba en ella misma al convertirse
en una burguesia agraria que se aleje de una mentalidad corporativa y de
las obligaciones con la comunidad, primando el individualismo. Lo cual
se impediria aprobando la propuesta aprista que consideraba a la tierra
imprescriptible, inembargable e inalienable, como se recogia de experiencias
contempordneas tanto en Suiza como en Espana. Solo quedaria pendiente
la expropiacién a cargo del Estado, la misma que debia ser motivada acorde

con la necesidad y utilidad publica o con el interés social.

IX. El protagonismo del Legislativo (1933). El primer poder del Estado

La restauracién de los regimenes elegidos originé la convocatoria a
la Asamblea Constituyente de 1931 a 1933, cuya labor fue la redaccién de
una nueva Carta Magna. En ella se hizo latente la necesidad de perfeccionar
el mecanismo de la mocién de censura para evitar la desnaturalizacién
de su empleo. Mds aun cuando se discutia si el cargo de presidente de la

Republica deberia ser rotativo, para evitar la presencia de otro dictador.

En esa linea, los legisladores optaron por fortalecer el papel del
presidente del Consejo de Ministros, pero al mismo tiempo debilitar la
situacién de los ministros con la interpelacién y la censura. Circunstancia
que generd la critica del Partido Accién Republicana, que se inclinarfa
por la oligarquia.

% Garcfa Belaunde, Domingo (2005): Las Constituciones del Pert. Lima.
Fondo Editorial del Rectorado. Universidad San Martin de Porres.
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Uno de sus voceros, José Manuel Villardn, opinaba: «La aplicacién
viciosa del voto de censura ha roto entre nosotros la unidad del sistema.
Tenemos ministros que se marchan cuando quiere el presidente y que
deben irse también por las mds insignificantes divergencias o por un simple
movimiento de enojo de cualquiera de las Cdmaras. La exageracién de este
sistema hibrido no tiene el control de la disolucién, recurso esencial en el
régimen parlamentario puro y absolutamente inaplicable entre nosotros.
Y no toma siquiera del sistema la facultad que tienen los ministros de
un régimen parlamentario de decidir el momento en que hay motivos
suficientes para plantear la cuestién de confianza. Los ministros quedan
sometidos a una doble tutela y esta es una de las causas de la mutabilidad
caleidoscépica de nuestros ministerios. En un periodo de 33 anos, desde
1886 hasta 1919, se sucedieron 64 Gabinetes. La administracién publica
eficiente es impracticable en tales condiciones. Habrd que ver la manera de

que el voto de censura sea un arma politica menos alevosa y mortifera»?.

En los hechos, de manera contradictoria, los constituyentes esta-
blecieron una censura, propia del apasionamiento politico. Esto gener6
un desbalance en el equilibrio de los poderes, pues no existié una medida
correspondiente ante esta fiscalizacién. Asi, se impedia la disolucién del
Congreso como correlato de la experiencia leguiista. A raiz de ello, el
liderazgo politico recayé en el ejercicio de una abierta discrecionalidad por
parte del Parlamento hasta 1968. Por esto, en la Constitucién de 1933 se
establecieron nuevas instituciones parlamentaristas, como la cuestién de
confianza por iniciativa ministerial (articulo 174) y el voto de investidura
al Gabinete al asumir sus funciones (articulo 167).

Estas nuevas instituciones se sumaron a las existentes, como el
refrendo ministerial para que sean vélidos los actos del presidente de la
Reptblica; la interpelacién; el Consejo de Ministros; la mocién de censura;
la compatibilidad de la funcién parlamentaria con la de gobierno, y la
figura del jefe de Gabinete. Las funciones del presidente del Consejo
de Ministros, antes reguladas por diferentes leyes desde 1856, ahora se

encontraban por primera vez en la Constitucién para proponer al jefe del

¥ Basadre Grohman, Jorge (2000): Historia de la Republica 1822-1933.
Santiago de Chile. Talleres Cochrane.
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Ejecutivo, los nombres de los ministros, asi como emitir opinién sobre

ellos antes de removerlos.

Ello no significé la desaparicién del presidencialismo. Por el contrario,
la jefatura de Estado continuaba con la de gobierno en torno al Presidente
de la Reptblica, cuya eleccién se realizaba por sufragio universal directo
(articulo 138). Este tenia la facultad de nombrar y destituir, segiin su
criterio, al presidente del Consejo de Ministros, quien debia proponer la
situacién de los demds ministros (articulos 154, inciso 7, y 158). En este
sentido, era evidente el liderazgo propuesto por el Poder Legislativo al jefe

del Gabinete como colaborador del jefe del Ejecutivo.

Se presentd, asi, un recubierto sistema parlamentario, més apasionado
que institucional, pues de haberlo deseado los constituyentes hubiesen
trasladado la Jefatura de Gobierno al presidente del Consejo de Ministros.
La Constitucién de 1979 representa el punto mds avanzado de la serie de
reformas que los Congresos han venido acumulando en la direccién del

gobierno parlamentario.

X. El nuevo Estado de Derecho: La Asamblea Constituyente de 1978

El 28 de julio de 1977 dentro del Plan Tapac Amaru, el Presidente
de la Republica, general Francisco Morales Bermudez Cerrutti, convocé
a Elecciones para la Asamblea Constituyente, (Decreto Ley N° 21949,
articulo 2°) la cual: « (...) tendrd como exclusiva finalidad la dacién de la
nueva Constitucion Politica del Estado, la que contendra esencialmente
entre otras, las disposiciones que institucionalicen las transformaciones
estructurales que viene llevando a cabo el gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada» Disposicion que, ademds, recogia en clamor popular del
paro nacional producido 9 dias atrds y que evidencié la crisis econémica
por la que atravesaba el pais, asi como la critica y aislamiento del régimen

de turno.

La Asamblea y la nueva Constitucién se convertian, de esta manera,
en el paso previo para la transmision del poder a los civiles organizados
en partidos politicos, que si bien no habifan tenido vigencia durante la
primera fase del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA)

con el general Juan Velasco Alvarado, su presencia se hallaba integrando
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las Comisiones consultivas en los diferentes Ministerios y en el Comité de

Asesoramiento de la Presidencia de la Reptblica (COAP).

El nuevo Estado de Derecho, que inclufa el orden politico y juridico,
debia recoger las reformas y medidas desarrolladas por el GRFA en los
diferentes aspectos del pais, asi como los lineamientos en materia estatal
y de derechos humanos que la comunidad internacional habia planteado
desde décadas atrds. El nuevo Poder Legislativo estaria conformado por
cien constituyentes, elegidos en distrito electoral tnico. El proceso innové
el derecho electoral de entonces, al reducir, en primer lugar, la edad de los
sufragantes alfabetos de 21 a 18 afios, previa inscripcién en el Registro
Electoral del Pert (Decreto Ley N° 21994, 15 de noviembre de 1977).
De tal forma que el nimero de electores se increment6 de 2 millones 316
mil 188 a 4 millones 978 mil 831 electores.

La segunda medida que acompané al proceso fue el establecimiento
del voto preferencial (Decreto Ley N° 21995, 15 de noviembre de 1977),
el cual permitié que la cifra utilizada para la circunscripcion electoral fuese
uninominal, de tal forma que el elegido no s6lo habia sido beneficiado por
la preferencia de la poblacién hacia su partido politico sino por el mismo
reconociéndole carisma, popularidad y trayectoria. Ello traeria como
consecuencia que la ubicacién del candidato a parlamentario, aunque
estuviese en los tltimos puestos, tendria la oportunidad de ser elegido, de
forma tal, que tanto los primeros como los dltimos se hallarfan en similar
condicién. De ahi que se producirfa una movilidad entre los candidatos,
propiciada por la modalidad de eleccién. Mecanismo que con cierto recelo
aceptaron los miembros del Partido Aprista Peruano: « (...) argumentando
que la dictadura militar queria dividir el voto de dicha agrupacién parti-
daria y con ello evitar que su lider Victor Ratl Haya de la Torre obtuviera

la mayor votacién»*®.

Asi, el voto preferencial se producia por lista cerrada donde el sufra-
gante escogia de una relacién de candidatos proporcionada por el partido.

Los hechos demostrarian el efecto contrario, pues gracias a dicho voto

28 ONPE- CIE (Oficina Nacional de Procesos Electorales - Centro de
Investigacién Electoral) (2005): Los procesos electorales en el Perti 1978-1986.
Problemas y lecciones. Lima. ONPE-CIE.
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Haya de la Torre termind siendo Presidente de la Asamblea Constituyente,
a través de esta experiencia se gestd la costumbre que, luego del proceso
electoral, el politico con mayor votacién le corresponderia ocupar, al inicio

de la siguiente legislatura, el cargo de Presidente del Congreso.

Tradicién que se verfa afectada en el afo 2001, cuando Ana Elena
Luisa Cristina Townsend Diez-Canseco, del partido Somos Per, fue invi-
tada por el Partido Perti Posible para conformar su lista de candidatos al
Congreso, habiendo sido favorecida con 329,970 votos, correspondiéndole
ser Presidenta del Congreso. Sin embargo, los miembros fundadores del
partido anfitridn hicieron sentir su influencia para que la invitada terminase
ocupando el cargo de Ministra de la Mujer, mientras que el parlamentario
Carlos Ferrero Costa, quien alcanzé 317,535 votos, ocupase la presidencia
para el periodo 2001-2002 y el subsiguiente. En el dltimo quinquenio,
Kenji Gerardo Fujimori Higuchi, representante por Lima, obtuvo la mds
alta votacién para el Congreso de la Reptblica en el afio 2016; sin embargo,
decliné tan alta responsabilidad, siendo asumida por la congresista Luz
Filomena Salgado Rubianes de Paredes como Presidenta del Congreso
para el periodo 2016-2017.

Victor Ratl Haya de la Torre, Presidente de la Asamblea Constituyente,
en su discurso de instalacién el 28 de julio de 1978, dejaba entrever que la
nueva Carta superaria las limitaciones generadas por la inadaptacién de las
anteriores: «Nuestra Constitucién debe emanciparse de las imitaciones y
copias, sin desdefiar el legado universal de la ciencia politica. Necesitamos
una Constitucién concisa y pragmdtica, que gire en torno al hombre y

a los derechos humanos y forje un Estado nuevo para sociedad mejor».

Fue asi que se recogian los lineamientos constitucionales de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, los Pactos de Derechos
Humanos tanto civiles y politicos como econémicos, sociales y culturales
de las Naciones Unidas, asi como la Convencién Americana de Derechos
Humanos (o Pacto de San José), que en el caso de nuestro pais habia
entrado en vigor el mismo 28 de julio que Haya asumia la presidencia de
la Asamblea, segtn el Decreto Ley N°© 22231. Con ello, el Pert iniciaba
una nueva version de Estado de Derecho al dotar a la Constitucién como
norma suprema juridica y politica, desterrando experiencias anteriores,

donde la ley colisionaba con el texto constitucional y no se podia declarar



José Francisco Gdlvez

su inconstitucionalidad. Adicionalmente, se reconocia el rango de los
tratados suscritos y ratificados por el Estado peruano y la fuerza vinculante
que estos irradiaban en el ordenamiento juridico nuestro, como el debido
proceso, como senalaba la Convencién Americana de Derechos Humanos

en el articulo 25°.

La Asamblea habia previsto que la Constitucién seria promulgada
por ella y entrarfa en vigencia al instalarse el gobierno constitucional,
pero al mismo tiempo crefan necesario que lo relativo a los Derechos y
Deberes Fundamentales de la persona; Derecho Agrario; la primacia de
la Constitucidn; la aplicaciéon de la pena solo para el caso de traicién a
la patria en guerra exterior; la jerarquia de normas, y el principio de juez
natural, no serfan sometidos al fuero militar que regiria al dia siguiente
de la promulgacién, pues eran civiles. Enunciado que fue motivo de
debates, por un lado, el asambleista Roberto Ramirez del Villar crefa que
era necesario acompanar a dicho acto la publicacién de la misma: si no
scémo se entera la ciudadania que estd vigente (Perti: Comisién Principal
Constitucién. Asamblea Constituyente 1978-1979; Tomo VIII, p. 260)

El parlamentario, Héctor Cornejo Chévez, senalaba su preocupa-
cién por esta joven institucién y por la manera cémo se vincularia con
los casos que se ventilaban ante el poder judicial y en qué medida se alte-
rarfan las cuestiones procesales. De ahi que era necesario que se indique
en la Constitucién lineamientos sobre el funcionamiento del Tribunal de
Garantias. Finalmente, concluida la aprobacién de la Constitucién de
1979, las Fuerzas Armadas dieron inicio al proceso de transferencia del
poder que culminaria con las Elecciones Generales de 1980, en las cuales
resulté ganador el arquitecto Fernando Belatinde Terry, quien el 28 de
julio del mismo ano, en su primer acto como Presidente de la Republica,

firmé el cimplase de la Carta promulgada.

XI. Conclusiones

Podemos observar que las deliberaciones parlamentarias no solo se
originaron en momentos de estabilidad, sino que fueron alternados con
protestas reivindicativas que demandaron al Estado a innovar su propia
configuracién, incluyendo sus fines como sustituir los parimetros que
regian la sociedad existente. Se puede afirmar que la Historia Constitucional
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nos muestra un andlisis por periodos de los temas prioritarios que fueron
recreados, tanto por una vision cronolégica como ciclica. De ahi que fuesen
abordados considerando la conservacién y el mantenimiento del orden y
del poder; la delimitacién y el enlace entre los érganos politicos; la modu-
lacién en la represién por parte de la autoridad; la influencia de la doctrina
religiosa en la aplicacién de las atribuciones estatales; el establecimiento
de mecanismos garantistas en defensa de la persona, asi como la solucién
paulatina de problemas postergados, localizados en las zonas rurales, que

afectaban a la mayoria de nuestro pais.

Temas que en la actualidad contindan siendo replanteados tomando
como base la defensa de la persona dentro de la filosofia de los Derechos
Humanos y donde quienes representan al Estado se hallan obligados a un
monitoreo y andlisis de manera conjunta entre la parte deliberante encarnada
en el Congreso de la Republica, y la ejecutora, liderada por el Presidente
de la Republica. A la cual agregamos, y con cada vez mds frecuencia, la
participacién encaminada de la sociedad civil a través de los mecanismos

de consulta para hacer llegar su voz, legitimados por el interés publico.
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