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El 21 de diciembre de 2010 se publicó en el diario oficial El 
Peruano la Ley 29635, de Libertad Religiosa (LLR). Fue una 
norma largamente esperada, si se tiene en cuenta que el dere-

cho de libertad religiosa tiene en el Perú un expreso reconocimiento 
desde la Constitución de 1979 (art. 2, inciso 3). A su turno, la vigente 
Constitución de 1993 reconoce igualmente este derecho, en similares 
términos y ubicación (art. 2, inciso 3).

La obra objeto de la presente recensión, se encarga de hacer 
una exégesis de cada una de las disposiciones de la LLR, a cargo de 
reconocidos especialistas peruanos y extranjeros, bajo la coordinación 
de Carlos R. Santos Loyola.

Héctor Fix Zamudio señalaba en 1997 que, contrariamente a lo 
ocurrido en otros foros internacionales, como la ONU o el Consejo de 
Europa, «en el ámbito latinoamericano han sido escasos los pronun-
ciamientos y las decisiones sobre el problema de la libertad religiosa, 
si se toma en consideración que la preocupación de los órganos del 
sistema, es decir, la Asamblea General de la Organización de Estados 
Americanos, así como la Comisión y la Corte Interamericanas de 
Derechos Humanos, se ha concentrado en la violación de los derechos 
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esenciales de la vida y de la libertad de las personas, así como de la tutela de 
sus derechos políticos, que fueron lesionados de manera grave y masiva por 
las dictaduras militares que predominaron por varias décadas en numerosos 
países latinoamericanos»1.

Esta misma afirmación puede predicarse de las jurisdicciones internas de 
los países latinoamericanos, que, en el campo de los derechos humanos, o dedi-
caron su atención especialmente a asuntos como los referidos por Fix Zamudio, 
o la libertad religiosa no fue invocada y tutelada como derecho por los tribunales 
nacionales, probablemente a consecuencia de una escasa cultura de los derechos 
humanos, por la poca experiencia democrática de la mayoría de dichos países.

Sin embargo, el libro bajo comentario permite afirmar que en el Perú 
viene revirtiéndose esa situación, lo que es una muestra de madurez en el respeto 
de los derechos humanos y los valores democráticos.

En efecto, junto con la mencionada LLR, contamos con una ya amplia 
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el derecho de libertad religiosa, 
como da cuenta el magistrado Eloy Espinosa-Saldaña Barrera en el Prólogo del 
libro que aquí comentamos.

Una valoración general de esta obra no puede sino llevarnos a califi-
carla como un verdadero acierto, pues ‒según destaca Santos Loyola en su 
Presentación‒ se trata del primer libro dedicado en su integridad a comentar la 
LLR, que con sus casi 10 años en vigor ofrece un tiempo razonable para advertir 
sus luces y sombras.

Así, el propio Coordinador, a propósito del art. 1 de la LLR, aborda 
el contenido de la libertad religiosa y sus límites. Este mismo autor se ocupa 
del Registro de entidades religiosas (art. 13 LLR) y de las formalidades para su 
inscripción (art. 14 LLR), destacando el problema de la delimitación del requisito 
de los «fines religiosos» de dichas entidades.

1 H. Fix Zamudio, «La libertad religiosa en el Sistema Interamericano de 
Protección de los Derechos Humanos», en J. Martínez-Torrón (ed.), La liber-
tad religiosa y de conciencia ante la justicia constitucional. Actas del VIII Congreso 
internacional de Derecho eclesiástico del Estado, Comares, Granada 1998, p. 95.
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Juan Martín Vives se ocupa del art. 2 de la LLR, sobre no discri-
minación en materia religiosa, resaltando las diferencias entre igualdad 
formal y real.

Marcos González Sánchez analiza las manifestaciones de la libertad 
religiosa (art. 3 LLR), apoyándose en la numerosa jurisprudencia que al 
respecto muestra el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Martín Vinces Arbulú hace un juicio crítico de la regulación del 
siempre sugestivo tema de la objeción de conciencia (art. 4 LLR). Este 
mismo autor estudia lo relativo a la exoneración del curso de religión (art. 
8 LLR), que acertadamente vincula con el derecho de los padres a que sus 
hijos reciban la educación religiosa y moral de acuerdo con sus convicciones.

Rafael Palomino Lozano comenta el art. 5 de la LLR, que se ocupa 
del siempre complejo concepto de «entidad religiosa» y su personalidad 
jurídica, con un interesante análisis desde el Derecho comparado.

Milagros Aurora Revilla Izquierdo se encarga del estudio de la 
dimensión colectiva de las entidades religiosas (art. 6 LLR) y de la regu-
lación de los convenios de colaboración entre el Estado y las confesiones 
religiosas (art. 15 LLR). Sobre esta última disposición, la autora advierte 
que no cuenta con norma que la desarrolle en el reglamento de la LLR 
(Decreto Supremo 006-2016-JUS), lo cual, a nuestro juicio, es una seria 
omisión pues, como ha destacado el Tribunal Constitucional, los convenios 
representan «la forma más elevada de materializar» el principio de colabo-
ración entre el Estado y las confesiones religiosas (STC 6111-2009-PA/
TC, fundamento 32).

La protección del ejercicio de la libertad religiosa (art. 9 LLR) 
es analizada por Juan G. Navarro Floria, distinguiendo el derecho a la 
reserva religiosa, la garantía del secreto ministerial y la libertad religiosa 
negativa («principio de inmunidad de coacción», en términos del Tribunal 
Constitucional2).

La obra se completa con los importantes comentarios de Mirla M. 
Chulán Carranza (art. 7), «Dimensión educativa de las entidades religiosas»; 

2 STC 3283-2003-AA/TC, fundamento 19.
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Claudia Fiorella Pulanche Torres (art. 10), «Patrimonio de las entidades 
religiosas»; Percy Orlando Mogollón Pacherre (art. 11), «Donaciones y 
beneficios tributarios»; y Orestes Gherson Roca Mendoza (art. 12), «Destino 
del patrimonio en caso de disolución».

A la vista de todo lo anterior sólo cabe felicitar a los autores de este 
volumen, que consideremos de lectura imprescindible para la comunidad 
científica y los operadores del Derecho, por su valioso aporte al conoci-
miento y difusión de la tutela del derecho de libertad religiosa.


