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El didlogo jurisprudencial
acerca de la importancia de la Constitucién Ecolégica

Apuntes sobre su desarrollo en la jurisprudencia constitucional
comparada y boliviana’

= Aran E. Vargas Lima™

“La humanidad esta
llamada a tomar
conciencia de la
necesidad de realizar
cambios de estilos de
vida, de produccion y

de consumo...”

CARTA ENCICLICA LAUDATO S1

PAPA FRANCISCO

Sobre el cuidado de la casa comdn

@)

)

Las primeras lineas de este trabajo, fueron publicadas como columna de opinién en: La Gaceta
Juridica (14/07/2015). Una versién extendida, se halla disponible para lectura en el portal web
de Sociedad Ambiental: https://bitly/3¢QM2vG Recientemente, el texto fue presentado como
ponencia en el III Congreso Internacional de Justicia Constitucional — 66° Encuentro de la Aso-
ciacién Mundial de Justicia Constitucional “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, evento
organizado por la Asociacién Colombiana de Derecho Procesal Constitucional, que se realizé los
dias 28, 29 y 30 de octubre de 2020, en modalidad virtual. Para la presente edicién, se presenta
una versién revisada y actualizada del trabajo de investigacién jurisprudencial.

Abogado Especialista en Derecho Constitucional y Procedimientos Constitucionales (UMSA).
Miembro de la Academia Boliviana de Estudios Constitucionales; del Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Procesal Constitucional — Seccién Nacional (Bolivia), del Instituto Latinoa-
mericano de Investigacién y Capacitacion Juridica (LATIN IURIS — Bolivia), y de la Asociacién
Euroamericana de Derechos Fundamentales (ASDEFUN — Bolivia). Miembro Honorario del
Consejo Académico de la Sociedad Filosoffa y Estado Constitucional APEX TURIS (Pert);
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1. Nota preliminar: El mensaje sobre el cuidado de la casa comiin

ebo comenzar recordando con alegria la muy reconfortante visita del

Santo Padre a tierras bolivianas, a inicios del mes de julio del ano 2015.

En aquella oportunidad, y cuando estuvo en la ciudad de La Paz, cerca
de las 6 de la tarde de aquel 8 de julio, el Papa Francisco pronuncié un breve
mensaje de paz y esperanza para nuestro pafs, y mientras intentaba realizar una
descripcién aproximada del paisaje boliviano, se dio cuenta que ello fue acufiado
en el predmbulo de la Constitucién, de un modo poético”, segiin dijo.

A continuacién, dio lectura al primer pérrafo de nuestro Predmbulo cons-
titucional', que precisamente sefiala: “En tiempos inmemoriales se erigieron monta-
nias, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro
altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la plura-
lidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi confor-
mamos nuestros pueblos, y jamds comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde
los funestos tiempos de la colonia. (...)".

Cabe aclarar que esta declaracién inicial del Preimbulo, no constituye un
simple verso “poético”, sino que el constituyente pretendié contextualizar el conte-
nido del pacto fundamental que se estaba sometiendo a consideracién del soberano
(el pueblo), describiendo los rasgos geogréficos esenciales de nuestro pais, y dejando

Director adjunto del Centro Iberoamericano de Investigaciones Juridicas y Sociales CIIJUS
(México) — Capitulo Bolivia; Miembro adjunto de la Asociacién Argentina de Justicia Constitu-
cional AAJC (Argentina); y Secretario Académico de la Asociacién Boliviana de Derecho Procesal
Constitucional. Docente invitado a nivel pregrado y posgrado en varias Universidades bolivianas.
Autor de distintos libros sobre Derecho Constitucional, Derecho Procesal Constitucional y Dere-
chos Humanos. E-mail: alanvargas4784@gmail.com Responsable del Blog Juridico: Tren Fugitivo
Boliviano (http://alanvargas4784.blogspot.com/).

1 La SC 1312/2011-R de 26 de septiembre, refiriéndose a la estructura ideoldgica y filoséfica de la
Constitucion, afirmé lo siguiente: “..asumiendo que el predmbulo del mismo constituye la sintesis y
esencia pura de las directrices axioldgicas que guiaron la funcidn constituyente, en virtud de las cuales se
refunddé el Estado, es perfectamente pertinente, resaltar que el pueblo boliviano, de composicion plural
como elemento fundante del Estado, siguiendo las palabras de Alberto del Real Alcald, como un eje neu-
rilgico, estructurd sus cimientos en el reconocimiento de ‘un Estado basado en el respeto e igualdad entre
todos, postulado a partir del cual -entre otros-, debe resaltarse la primacia de los principios de solidaridad
y armonia, consagrados taxativamente en el predambulo, los cuales - interpretados teleoldgicamente-, estin
destinados a la consolidacion no sélo de una vigencia formal, sino principalmente material del fin pri-
mordial del Estado Plurinacional: ‘el vivir bien””
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expresa constancia de que los pueblos indigenas que siempre habitaron estas tie-
rras, tuvieron que soportar el racismo en carne propia para comprenderlo en su
real dimensién y asi denunciarlo publicamente en el texto fundamental, como una
leccién de aprendizaje para todos los pueblos y naciones indigenas existentes en
Bolivia, a fin de que no permitan que se vuelva a repetir algo semejante.

Ello era absolutamente necesario, dado que en pleno siglo XXI, en nuestro
pais fuimos testigos de claras manifestaciones de racismo y discriminacién en las
ciudades, como aquel 24 de mayo de 2008>.

Mis alld de lo anterior, hay que resaltar que en cuanto se percibe la pre-
sencia papal (un privilegio que disfrutaron con regocijo las ciudades de La Paz y
Santa Cruz), inmediatamente viene a la mente aquella reciente obra magnifica
escrita por el Santo Padre: la Enciclica Laudaro Si, publicada el 24 de mayo de

2015, que bédsicamente es un llamado mundial a la conversién ecoldgica.

Ciertamente (como lo ha apuntado en su momento, el columnista inter-
nacional Lluis Bassets), la nueva Enciclica del Papa, dedicada a una visién eco-

l6gica del planeta, sienta doctrina, pero también busca y tiene efectos politicos

2 Ese nefasto dia, se conoce como “La Humillacién de Sucre” dado que se trata de un suceso ocurrido
en la ciudad de Sucre, capital de Bolivia, durante su etapa de crisis politica. El 24 de mayo de 2008,
campesinos afines al gobierno, llegaron a Sucre, con la intencién de recibir ambulancias por parte
del Presidente Evo Morales, a consecuencia, enfrentdndose campesinos con universitarios, siendo
los campesinos llevados a la plaza principal de Sucre y despojados de sus ropas (asi lo refleja Wikipe-
dia). Como bien lo ha relatado Andrés Calla, el 24 de Mayo alrededor de 40 indigenas y campesi-
nos se encontraban en la ciudad de Sucre para recibir ambulancias para sus comunidades por parte
del presidente Evo Morales. Este evento no se llevd a cabo, pues una multitud organizada por el
Comité Interinstitucional de Chuquisaca, una organizacién liderada por varias autoridades locales,
evité que el presidente llegue al Stadium debido a los disturbios producidos en los alrededores. A
partir de este momento el Comité Interinstitucional, toma el control de la situacion identificando a
los indigenas y campesinos presentes como los aliados directos del MAS, y los traidores de la causa
sucrense con mucha violencia. Estos fueron golpeados y humillados en el camino hacia la Plaza
Central “25 de Mayo”, y en ella, los indigenas fueron obligados a desnudarse de la cintura para
arriba, a besar banderas de Sucre y el suelo, a gritar estribillos en contra al gobierno, en contra el
MAS vy en contra el Presidente. Ademds, les forzaron a gritar también a favor de Sucre y la capitalia.
Todo esto bajo un aire de mucha violencia, racismo y miedo por parte de los indigenas y campesi-
nos. Para terminar la humillacién, les obligaron a quemar un poncho, una whipala y los pasacalles
con inscripciones a favor de Evo. Este hecho se efectud en la Plaza Central, pero la discriminacion,
la violencia verbal y hasta la violencia fisica ya habian tenido lugar en este espacio en el periodo
de la Asamblea Constituyente. Cfr. Andrés Calla. “E/ 24 de mayo de 2008 en Sucre. La exacerba-
cidn del racismo”. Documento disponible en: http://www.cedib.org/wp-content/uploads/2013/05/
VL6_24mayo_exacerbaciénracismo.pdf (2016).
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inmediatos. Asi, a diferencia de otras cartas papales, no se dirige inicamente a los
fieles sino que pretende alcanzar a la humanidad entera, con independencia de la

religién u otras creencias.

Es ademds un llamamiento, en muchos aspectos dramdtico, a adoptar
acciones urgentes ante las catdstrofes medioambientales que se avecinan vy, espe-
cificamente, las que se derivan del ‘calentamiento global’, dirigido sobre todo a
los paises mds ricos y con mayores responsabilidades contaminantes y a las orga-
nizaciones internacionales; pero también a los individuos, cada uno en su nivel,
para que respectivamente acten y planifiquen politicas que limiten los desastres

y adopten formas de vida mds ecoldgicas y menos consumistas’.

pok

“El cambio climatico es un problema
global con graves dimensiones
ambientales, sociales, econdémicas,
distributivas y politicas, y plantea uno
de los principales desafios actuales
para la humanidad.

CARTA ENCICLICA LAUDATO 51'. )

PAPA FRANCISCO

Sobre el cuidado de la casa comdn

En este mensaje, el Papa deja claramente establecido a los creyentes, que no
se puede amar a Dios sin amar a la naturaleza y a los mds desfavorecidos, por lo que
les conmina a practicar una espiritualidad ecoldgica, a convertirse a una vida de
sobriedad y bajo consumo. Definitivamente, se trata de un mensaje muy sensato

y perfectamente adecuado para estos tiempos de crisis de valores humanos.

3 Lluis Bassets. La conversidn ecoldgica. Disponible en: https://www.la-razon.com/voces/2015/06/28/
la-conversion-ecologica/
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Teniendo presente la tendencia ecoldgica de su mensaje, inmediatamente
nos preguntamos si ello podria tener alguna relevancia para el mundo juridico,
especificamente en el 4mbito constitucional; es por ello, que me parecié impor-
tante indagar un poco acerca del concepto de “Constitucién Ecoldgica”, que es
consonante con los nuevos conceptos de “Constitucién Autonémica” (en Espa-

fia), o “Constitucién Econémica” (en Argentina).

2.  La Constitucién Ecolégica en la jurisprudencia comparada

El concepto de “Constitucidn Ecoldgica”, es uno de los ampliamente desarro-

llados a nivel jurisprudencial tanto en Pert como en Colombia®.

2.1. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Pert: La Cons-
tituciéon Ecolégica y sus dimensiones

Asi por ejemplo, en la Sentencia recaida en el Exp. N°03610-2008-PA/TC,

el Tribunal Constitucional Peruano sefialé6 que la Constitucién Ecolégica no es

4 De acuerdo con la dogmdtica de los derechos fundamentales, las obligaciones derivadas de la Cons-
titucion ecoldgica pueden ser de tres clases: de respeto, de proteccién y de garantia. Brevemente, las
obligaciones de respeto son obligaciones que tiene el Estado de abstenerse para no afectar el ambiente.
Suelen ser obligaciones de no hacer, aunque pueden implicar también acciones de tipo positivo. Las
obligaciones de proteccion suponen que el Estado impida que se irrespete el derecho a un ambiente
sano. Este tipo de obligaciones con frecuencia implican la accién del Estado, pero no necesaria-
mente. Es posible proteger el derecho de una comunidad dejando de hacer algo, como, por ejem-
plo, cuando se mantiene la legislacién vigente y no se modifica, en aras de permitir que un par-
ticular ejerza cierta actividad riesgosa que implique desconocer el derecho de una comunidad a un
ambiente sano. La abstencién del Estado en tal caso es la manera en que éste cumple su obligacién
de proteger el derecho, pues asi evita que un particular, mediante acciones positivas, no respete el
derecho ambiental de la comunidad. Finalmente, las obligaciones de garantia suponen la adopcién
de medidas de cardcter negativo o positivo, orientadas a asegurar el goce efectivo del derecho de
una persona que no se lo puede proveer por si mismo. En general, si un Estado respeta los derechos
de las personas y los protege, al impedir que otros los irrespeten logra su cometido de respeto a
los derechos. No obstante, algunos individuos de manera constante, y otras de manera temporal
o transitoria, no pueden tomar acciones por su cuenta para asegurarse a si mismas el goce de sus
derechos. En tal caso, el respeto estatal a los derechos y su proteccién frente a terceros no son sufi-
cientes. Es preciso en tales circunstancias adoptar las medidas adecuadas y apropiadas, de cardcter
legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para que tanto el propio Estado
como terceros no solo no danen el medio ambiente e impidan que otros lo hagan, sino que ade-
mds adelanten acciones y omisiones para conservatlo y sanearlo. Cfr. Maria Victoria Calle Correa.
“Cuando limitar la autonomia territorial es maximizarla: Derecho al medio ambiente sano como aporte
a la optimizacion de la auronomia territorial”. En: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, José¢ Antonio
Cepeda Amarfs, Liliana Estupifidn Achury (editores académicos). Una mirada a las regiones desde la
Justicia Constitucional. Bogotd D.C. Colombia: Editorial Universidad del Rosario, 2013. Pig. 286.
Disponible en: hteps://bit.ly/3tWAbn5
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otra cosa que e/ conjunto de disposiciones de la Constitucion que fijan las relaciones

entre el individuo, la sociedad y el medioambiente (fundamento 33). Asimismo,

siguiendo el criterio expresado con anterioridad por la Corte Constitucional Co-

lombiana (en la Sentencia T-760/07)°, establecié la #riple dimension de la Cons-

titucién Ecolégica:

a)

Como principio que irradia todo el ordenamiento juridico, puesto que es
obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién;

Como derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales; y

Como conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particu-
lares, en su calidad de contribuyentes sociales®.

Posteriormente, en la Sentencia T-608/11, la Corte Constitucional Colombiana sostuvo que a
partir de la expedicién de la Constitucién de 1991, e/ derecho al medio ambiente se compone de
tres facetas: i) proporciona la facultad a cada individuo de gozar de un medio ambiente sano, derecho
que es exigible por medio de acciones judiciales; i) dispone una obligacion a todos los ciudadanos
nacionales y al Estado, de proteger la diversidad ¢ integridad del medio ambiente, estableciendo res-
pecto del Estado que dichos deberes son “calificados de proteccion” y finalmente, iii) determina la pro-
teccion del derecho al medio ambiente, como principio constitucional que irradia rodo el ordenamiento
juridico, y por tanto debe ser protegido de manera transversal. Con base en todo lo anterior, la Corte
Constitucional ha denominado la Constitucién de 1991 como Constitucién ecoldgica o Constitucion

verde. (...)".

Este entendimiento, ya fue expuesta en la Sentencia del Exp. N°03343-2007-PA/TC, en la cual,
el Tribunal Constitucional Peruano hizo referencia al Medio ambiente y la Constitucién Ecolé-
gica, al senalar que: “(...) Tomando en cuenta doctrina y jurisprudencia constitucional comparada
se ha denominada al conjunto de disposiciones de la Carta fundamental, referidas a las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente, Constitucion Ecolégica (STC 3610-2008-PA/TC,
SJundamento 33). Asi, el articulo 66 de la Constitucion establece que los recursos naturales, renovables
y no renovables, son patrimonio de la Nacion, y que el Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por su parte, el articulo 67 de la Constitucion dispone que el Estado determina la politica nacional
del ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos naturales. De otro lado, el articulo 68° de la
Constitucion prescribe: “El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica
y de las dreas naturales protegidas’; en esa linea, el articulo 69 seniala: “El Estado promueve el desa-
rrollo sostenible de la Amazonia”. Cfr. Gerardo Eto Cruz. Derecho Procesal Constitucional. Su inter-
pretacion y desarrollo jurisprudencial. Volumen 1. Sexta edicién. Lima, Pert: Editora y Libreria

Juridica Grijley E.LR.L., 2019. Pdg. 195.
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2.2. La jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia: La
proteccién de los animales como componente de la proteccién al
medio ambiente

A través de la Sentencia C-032/19, de 30 de enero de 2019, la Corte Cons-
titucional colombiana con gran acierto ha conjuncionando la necesidad de pro-
teccion de los animales, como parte componente de la proteccién al medio am-
biente, entre cuyos fundamentos juridicos ha precisado lo siguiente:

1. Los articulos 8°, 79 y 95 Superiores establecen los principales mandatos de
la llamada “Constitucién Ecoldgica™, que determinan que la defensa del

7 Sentencia T-411 de 1992 M.P. Alejandro Martinez Caballero. Las disposiciones constitucionales
que exigen la proteccién del medio ambiente son: “Predmbulo (vida), 20 (fines esenciales del Estado:
proteger la vida), 8o (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11 (invio-
labilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nirios), 49 (atencién de la salud y del
saneamiento ambiental), 58 (funcion ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calami-
dad ambiental), 67 (la educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la produccion y
comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones
ambientales), 80 (planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (probibicion
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del
pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de
las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa
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medio ambiente sano es uno de los objetivos del Estado Social de Derecho®.
En tal contexto, la jurisprudencia ha determinado que dicho fin tiene una
triple dimensién, “de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio
que irradia rodo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger
las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que
es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion ecold-
gica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares™.

Cabe destacar que, de conformidad con el mencionado articulo 79 de la
Constitucion, la proteccién del medio ambiente se enmarca en tres obli-
gaciones concretas para el Estado. La primera, de cardcter general, que es-
tablece el deber de proteger la diversidad e integridad del medio ambiente.
La segunda y la tercera, a su turno, son de cardcter especifico, en tanto que
establecen deberes de: (i) conservar las dreas de especial importancia ecolé-
gica; y (ii) fomentar la educacién para el logro de los precitados fines. La
jurisprudencia ha precisado que el alcance de estos compromisos se concreta
en obligaciones para el Estado de: “1) proteger su diversidad e integridad,
2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacidn, 3) conservar las dreas de
especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) plani-
ficar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar

del ambiente como funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como

mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronte-
rizas para la preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301
(gestion administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias
ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y
los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribucion de
valorizacion para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios
indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y
preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no reno-
vables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio ambiente), 334 (intervencidn
estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en
el plan nacional de desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de
Planeacion), 366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad
del Estado)’.

Sentencia C-431 de 2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

Sentencia T-760 de 2007 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez. Este entendimiento fue reiterado en la
Sentencia C-666 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los darios causados al ambiente y 8) cooperar con otras

naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera*” .

Asi mismo, la Sentencia C-259 de 2016'* considerd que los anteriores de-
beres, a su turno, se catalogan en cuatro obligaciones primordiales respecto
de la protecciéon del medio ambiente: (i) la prevencidn; (ii) la mitigacién;

(iii) la indemnizacién o reparacién; vy, (iv) la punicién.

Alrededor del andlisis de esos mandatos constitucionales, la jurisprudencia
ha reconocido diferentes acercamientos sobre las bases de la proteccién del
medio ambiente como el biocéntrismo'® y el ecocentrismo', aun cuando

ha primado un marcado antropocentrismo’. Al margen de lo anterior, el

Sentencia C-431 de 2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Cita tomada de la Sentencia T-154 de

2013 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
Sentencia C-123 de 2014 M.P. Alberto Rojas Rios.
M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Sentencia C-644 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera citando Sentencia C-339 de 2002. M.P. Jaime
Araujo Renteria. “Envuelve una teoria moral que considera al ser humano como parte de la naturaleza
confiriéndole a ambos valor, ya que son seres vivos que merecen el mismo respeto. Propende porque la acti-
vidad humana ocasione el menor impacto posible sobre las demds especies y el planeta. Reivindica el valor
primordial de la vida’.
Sentencia C-048 de 2018 M.P. Cristina Pardo Schlesinger. “Bajo esta tiltima concepcidn, la Corte
Constitucional ha reconocido el valor intrinseco de la naturaleza y la necesidad “imperiosa” de incentivar
una defensa y proteccion mds rigurosa a favor de la naturaleza y rodos sus componentes:
“(...) para la Corte que el humano es un ser mds en el planeta y depende del mundo narural,
debiendo asumir las consecuencias de sus acciones. No se trata de un ejercicio ecoldgico a ultranza,
sino de atender la realidad sociopolitica en la propension por una transformacion respetuosa con
la naturaleza y sus componentes. Hay que aprender a tratar con ella de un modo respetuoso. La
relacion medio ambiente y ser humano acogen significacion por el vinculo de interdependencia que
se predica de ellos™.
Ver por ejemplo, Sentencia T-080 de 2015 M.P Jorge Ivdn Palacio Palacio; Sentencia C-449 de
2015 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio; Sentencia C-595 de 2010 M.P Jorge Ivin Palacio Palacio;
Sentencia C-632 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; Sentencia C-339 de 2002
M.P. Jaime Araujo Renterfa. Sentencia C-666 de 2010 M.P Humberto Antonio Sierra Porto “E/
ambiente es visto como contexto esencial del transcurso de la vida humana, razén por la cual se entendié
que su proteccion se desarrollaba sobre el fundamento de la armonia con la naturaleza y que el accionar
de los seres humanos debe responder a un cddigo moral, que no implica nada distinto a un actuar acorde
con su condicion de seres dignos, concepcion que se ubica en las antipodas de una vision que avale o sea
indiferente a su absoluta desproteccion, asi como que se aleja de una vision antropocentrista, que asuma a
los demdis —a los otros— integrantes del ambiente como elementos a disposicion absoluta e ilimitada de los
seres humanos”.
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desarrollo de dichas obligaciones ha establecido claramente que la protec-
cién al medio ambiente no s6lo se desprende a partir de su relacién con los
individuos, sino que se trata de bienes que inclusive pueden resultar objeto
de salvaguarda por si mismos'®.

En consonancia, la jurisprudencia constitucional ha entendido que los ani-
males hacen parte del medio ambiente y son objeto de proteccién en el
marco de los mandatos mencionados asi como de la Constitucién Ecolé-
gica. Como se advirtid, dicha obligacién se encuentra a cargo del Estado,
la sociedad y los particulares y comprende la proteccion de la diversidad
e integridad de la flora y fauna, dentro de la cual se encuentran todos los
animales'’. Ademds, esa proteccién entiende que los animales son seres sin-
tientes y se debe prevenir su sufrimiento, maltrato y el ejercicio de crueldad
en su contra'®, aunque se contemplen excepciones.

Asi pues, el deber constitucional de proteccién del bienestar animal se
deprende principalmente de lo estipulado en el articulo 79 Superior pero
también “del principio de solidaridad (CP art. 1); de los deberes de respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios y de obrar conforme al principio de
solidaridad social (CP art. 95- 1, - 2); del deber de proteger las riquezas cultu-
rales y naturales de la Nacion (CP arts. 8) y de las obligaciones de velar por el
medio ambiente sano (CP arts. 80 y 95-8)™.

Sentencia T-622 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; Sentencia C-123 de 2014 M.P. Alberto

Rojas Rios ‘elementos integrantes (...) pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean ditiles o
necesarios para el desarrollo de la vida humana’, de manera que “la proteccion del ambiente supera la
mera nocion utilitarista”; Sentencia T-760 de 2007 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

Sentencia T-760 de 2007 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez. “La proteccion del ambiente implica
incluir a los animales, desde la perspectiva de la fauna, amparada en virtud del mantenimiento de la
biodiversidad del equilibrio natural de las especies y, en salvaguardarlos de sufrir padecimientos sin una
Justificacion legitima. Lo anterior revela “un contenido de moral politica y conciencia de la responsabili-
dad que deben tener los seves humanos respecto de los otros seres vivos y sintientes”.

El articulo 1° de la Ley 1774 de 2016 dispone que los animales como seres sintientes no son cosas
y que recibirdn especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa
o indirectamente por los humanos, por lo cual se tipifican como punibles algunas conductas rela-
cionadas con el maltrato a los animales y se establece un procedimiento sancionatorio de cardcter
policivo y judicial.

Sentencia C-666 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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La jurisprudencia constitucional ha establecido algunas reglas alrededor de
la proteccién de los animales, que guian el entendimiento de los deberes,
tanto para el Estado como para los particulares, en relacién con éstos. A
continuacién se enuncian tales reglas:

a) La protecciéon del medio ambiente incluye la proteccién de los anima-
les desde dos perspectivas: “la de fauna protegida en virtud del mante-
nimiento de la biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; y la de
Jauna a la cual se debe salvaguardar del padecimiento, maltrato y cruel-
dad sin justificacion legitima, proteccion que refleja un contenido de moral
politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los humanos

respecto de los otros seres vivos y sintientes™™.

b) La tenencia de animales domésticos y su transporte en el sistema de
transporte publico es admisible siempre que se respeten los deberes de
cuidado, conservacién y respeto a los animales®'. Por el contrario, la
restriccién de la tenencia de animales silvestres o protegidos es vilida
y desarrolla el deber de proteccién del medio ambiente, por cuanto en
la relacién entre los seres humanos y el medio ambiente se impone el

deber del buen trato de las personas hacia éste?.

Sentencia C-666 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

La Sentencia C-439 de 2011 M.P. Juan Carlos Henao Pérez estudié la constitucionalidad del
articulo 87 de la Ley 769 de 2002, que fijaba una prohibicién de llevar animales en el trasporte
publico de pasajeros por un cargo de violacién de los derechos a la igualdad, la intimidad personal
y familiar, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad de locomocién y a la propiedad privada,
en atencién a la finalidad perseguida por el servicio publico de transporte de pasajeros, que no es
otra que asegurar condiciones de seguridad, salubridad y comodidad de los usuarios. La Sala Plena
decidié declarar exequible la norma acusada, bajo el entendido que se exceptan de dicha prohi-
bicién los animales domésticos, siempre y cuando sean tenidos y transportados en condiciones de
salubridad, seguridad, comodidad y tranquilidad segin las reglas aplicables.
Sentencia T-760 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez. La decisién se estudié una accién de
tutela interpuesta por el esposo de una sefiora que durante cinco afos tuvo una lora que fue deco-
misada por la Policfa al tratarse de una especie protegida, posteriormente el ave fue remitida a la
Corporacién Auténoma de Caldas y la esposa del accionante presenté episodios de depresién desde
su decomiso. En esta ocasion la sentencia decidié negar el amparo de los derechos fundamentales
del accionante, pues a la luz de los deberes constitucionales que devienen de la Constitucién Eco-
l6gica, existen obligaciones de proteccién a las especies silvestres y ésta se configura en una potestad
del Estado para resguardar el medio ambiente. Determiné que la proteccién al ambiente se encuen-
tra consagrado como un deber constitucional, asi:

“ld]e entrada, la Constitucion dispone como uno de sus principios fundamentales la obliga-

cion Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8°).
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c) El trato que le dan las personas a los animales estd restringido por el
concepto de bienestar animal™ que, como regla general, plantea el
desarrollo del principio de solidaridad mediante la ausencia de malos
tratos o cualquier tipo de crueldad hacia estos seres sintientes. En tal
sentido, la interaccién entre humanos y animales debe guiarse por el
concepto de dignidad humana como fundamento de las relaciones que
un ser humano tiene con otro ser sintiente, lo cual implica la obliga-
cién de “establecer un sistema juridico de proteccion que garantice la in-
tegridad de los animales como seres sintientes que hacen parte del contexto
natural en el que las personas desarrollan su vida™*.

Al margen de lo anterior, la proteccién de los animales admite excep-
ciones de conformidad con la concrecién de otros principios, dere-
chos y deberes constitucionales, como son: (i) la libertad religiosa®,
(ii) los hdbitos alimenticios de los seres humanos®; (iii) la investigacion y

Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos
colectivos (arts. 79 y 80 C.P) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.R) las pautas generales que
rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se con-
signa una atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obli-
gacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una
Jacultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion’.
Sentencia C-666 de 2010 M.P Humberto Antonio Sierra Porto: “En este sentido, un Estado social
debe buscar, entre otros, el bienestar animal, por ser éste un elemento connatural al desarrollo del prin-
cipio de solidaridad, del cual el constituyente derivé diferentes deberes que se consagran en variadas par-
tes de la Constitucion, entre ellos el articulo 8° -deber consagrado dentro de los principios fundamen-
tales-, el inciso 2° del articulo 79 -deber consagrado en el capitulo dedicado a los derechos sociales- y el
numeral 8° del articulo 95 -deber consagrado en el articulo dedicado a los deberes para las personas y los
ciudadanos-".
Sentencia C-666 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
Es relevante mencionar la reglamentacién contenida en el Decreto 1500 de 2007 (art. 30, ndm. 3),
que al referirse a las condiciones de sacrificio de animales para consumo humano, tomé en cuenta
la posible afectacién de la libertad de cultos: “Con ¢l fin de preservar la libertad de culto, la sinica
excepcion permitida para el sacrificio sin insensibilizacion, serd en el caso de que los rituales religiosos asi
lo requieran”.
El principio de bienestar animal cede ante las costumbres alimenticias de la especie humana, al
admitirse el sacrificio de animales para el consumo humano. Sin embargo, el sacrificio animal en
estos casos debe ajustarse a pardmetros establecidos con el objetivo de eliminar cualquier prictica
que implique sufrimiento evitable para el animal y, asi mismo, la crueldad en los procedimientos
de sacrificio, demostrando que, incluso en estos casos, el deber constitucional resulta plenamente
aplicable a la relacién que los humanos mantengan con los animales.
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experimentacion médica®” *%; y (iv) las expresiones culturales como los
espectdculos considerados como parte de la tradicién, sujetos a crite-
rios de razonabilidad y proporcionalidad en términos estrictos y de

conformidad con una visién restrictiva de los mismos®.

d) El Legislador estd habilitado para prohibir determinadas manifestacio-
nes culturales que impliquen el maltrato animal como, por ejemplo,
el uso de animales silvestres en circos en todo el territorio nacional.
Lo precedente ya que “/a cultura se revaliia permanentemente para ade-
cuarse a la evolucion de la humanidad, la garantia de los derechos y el

La Ley 84 de 1989 consagra un capitulo especial para regular aquellas condiciones que son necesa-
rias para la realizacion de experimentos con animales. Se incluyen normas que prohiben la realiza-
cién de los mismos cuando como fruto de su prictica se cause maltrato, cuando éstos no sean pues-
tos bajo anestesia, cuando se realice experimentacién con animales vivos como medio de ilustracién
en conferencias de facultades con carreras relacionadas con el estudio animal; asi como normas que
exigen la existencia de un comité de ética siempre que se realice un experimento con animales. Esta
es una disposicion suficiente para derivar mandatos precisos a los operadores juridicos en el sentido
de evitar los tratos crueles que causen sufrimiento a los animales involucrados en estos experimen-
tos, no obstante, los mismos son permitidos en razén de derechos constitucionales como la libertad
de empresa, la educacidn, la libertad de cdtedra o de intereses colectivos de raiz constitucional como
la salubridad publica o el orden publico.

Sentencia C-666 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

La Sentencia C-666 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto estudié la constitucionalidad
del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 —Estatuto de Proteccién Animal-, que permite la realizacion
de corridas de toros, actos de rejoneo, corralejas, becerradas, novilladas, tientas y rifas de cafo, por
cargos de violacién del principio de diversidad étnica y cultural (art. 7 CP), la funcién ecoldgica de
la propiedad (art. 58 CP), la distribucién de competencias previstas en el articulo 313 CB la prohi-
bicién de torturas y penas crueles e inhumanas (art. 12 CP) y el deber de proteccion a los recursos
naturales y diversidad (arts. 8, 95-8 y 79 CP). En esa ocasién, la Corte declard la exequibilidad de
la norma acusada en el entendido de que: “1) Que la excepcion alli planteada permite, hasta determi-
nacion legislativa en contrario, si ello llegare a ocurrir, la prictica de las actividades de entretenimiento y
de expresion cultural con animales alli contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en todo
caso, recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso de esas actividades.
En particular, la excepcion del articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continuacion de expresiones
humanas culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o morigeren en el
Suturo las conductas especialmente crueles contra ellos en un proceso de adecuacion entre expresiones cultu-
rales y deberes de proteccion a la fauna. 2) Que vinicamente podrdn desarrollarse en aquellos municipios
o distritos en los que las mismas sean manifestacion de una tradicion regulay, periddica e ininterrumpida
y que por tanto su realizacion responda a cierta periodicidad; 3) que sélo podrin desarrollarse en aquellas
ocasiones en las que usualmente se han realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén
autorizadas; 4) que sean estas las tinicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del
deber constitucional de proteccion a los animales; y 5) que las auroridades municipales en ningin caso
podrin destinar dinero piiblico a la construccion de instalaciones para la realizacion exclusiva de estas
actividades”. Ver también Sentencias C-889 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, C-283 de 2014
M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.
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cumplimiento de los deberes, mdxime cuando se busca desterrar rastros
de una sociedad que ha marginalizado y excluido a ciertos individuos y

colectivos”™.

e) Le corresponde al Legislador la determinacién sobre la prohibicién de
la realizacién de expresiones culturales que conllevan maltrato animal,

en condiciones de arraigo y tradicién®'.

De las anteriores reglas se concluye que la relevancia de la proteccién del
medio ambiente, como un fin en si mismo, involucra la proteccién animal,
como uno de sus componentes. En ese orden de ideas, la jurisprudencia
ha afirmado enfiticamente que el maltrato animal®, al igual que la progre-
siva desaparicién de la fauna, son graves peligros que enfrenta la sociedad
actualmente, lo cual plantea la necesidad de “normar los procesos bajo la
neutralizacion del dano ambiental y la adopcion de medidas oportunas eficaces

aunque no exista certeza del darno.”> La interconexion con las demds formas de

Sentencia C-283 de 2014 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio: “Las denominadas ‘prdcticas culturales”
no deben confundirse con los “derechos culturales”. La cultura se transforma y revaliia continuamente en
el marco de la historia de las mentalidades y de los imaginarios de una civilizacion para adecuarse a la
evolucion de la humanidad, el bienestar de los derechos y el cumplimiento de los deberes, mds cuando se
busca desterrar rastros de una sociedad violenta y de menosprecio hacia los demds. El simple transcurso
del tiempo -tradiciones- no puede constituirse en argumento suficiente para eternizar pricticas que en la
actualidad una sociedad la estima incorrecta y no deseable. Las manifestaciones culturales deben tener por
finalidad la educacion de un pueblo, en orden a revelar un pais de respeto pollos derechos y ético hacia
los otros seres que comparten el mismo territorio (predmbulo y arts. 20, 7o, 80, 26, 67, 70, 71 y 95 de la
Constitucion)”.

Auto 547 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo y José Fernando Reyes Cuartas “104. En
suma a partir de estas consideraciones, se constata que tuvieron razén los solicitantes en que se vulnerd
la cosa juzgada constitucional de cardcter formal, ya que en el numeral segundo de la sentencia C-041
de 2017 no solo se desconoci la permision dispuesta en la sentencia C-666 de 2010 para la realizacion
de expresiones culturales que conllevan maltrato animal en condiciones de arraigo y tradicién, sino tam-
bién la definicion que en esa misma providencia hizo de la competencia del legislador para disponer la
prohibicién de las mismas. En efecto, en la sentencia objeto de solicitud de nulidad se adoptd una posicion
segiin la cual de la Constitucion y de la jurisprudencia se derivaria un mandato absoluto de sancién al
maltrato animal que se presenta en el marco de expresiones culturales tradicionales, posicion completa-
mente opuesta a la permision para la realizacion de expresiones como el rejoneo, el coleo, las corridas de
toros, las novilladas, las corralejas, las becerradas, las tientas y las rifias de gallos, desarrolladas de acuerdo
a las tradiciones culturales, contenida en la parte resolutiva de la sentencia C-666 de 2010”.

Sentencia C-283 de 2014 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio. El interés superior del medio ambiente
implica también la proteccién de la fauna ante el padecimiento, el maltrato y la crueldad, lo cual
refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de los otros seres sintientes.

Sentencia C-595 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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vida, el acceso apropiado a los recursos bioldgicos y genéticos, el respeto por el
conocimiento tradicional y la proteccion de la bidsfera y biodiversidad, habrdn
de atenderse por la humanidad®® >.

4. En conclusién —dice la Corte Constitucional—, la proteccién del medio am-
biente, que se desprende principalmente de los articulos 8°, 79 y 95 de la
Carta, es un objetivo del Estado Social de Derecho que se inscribe en la lla-
mada “Constitucién Ecolégica” y contempla la proteccién de los animales
como un deber para todos los individuos, la sociedad y el Estado. Asi pues,
la proteccién del interés superior del medio ambiente incluye la proteccién
de la fauna ante el padecimiento, el maltrato y la crueldad con algunas
excepciones, al igual que de su progresiva desaparicién, lo cual refleja un
contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben

tener los seres humanos respecto de otros seres sintientes®.

3. El desarrollo jurisprudencial de la Constitucién Ecolégica en Bolivia

Dada la relevancia de los importantes avances jurisprudenciales a nivel de
los Tribunales Constitucionales en Latinoamérica, es imprescindible sefialar tam-
bién que en Bolivia se ha comenzado a manifestar la necesidad de desarrollar los

alcances de la Constitucion Ecoldgica.

Asi por ejemplo, a través de la Sentencia Constitucional Plurinacional
Ne0176/2012, de 14 de mayo (reiterada por la SCP 1696/2014 de 1 se septiem-
bre), el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, a tiempo de realizar el
andlisis sobre el derecho al agua como derecho fundamental y fundamentalisimo
en la Constitucién y el Bloque de constitucionalidad, ha establecido también que
a diferencia de lo que ocurria con la Constitucién Politica abrogada (2004), la
importancia que le otorga la Ley Fundamental vigente al agua, se visualiza desde
el Predimbulo, cuando por una parte establece que la bisqueda del vivir bien
implica e/ acceso al agua, trabajo, educacién, salud y vivienda para todos, basados
en los principios de respeto e igualdad entre todos, soberania, dignidad, comple-
mentariedad, solidaridad, armonia y equidad. Asimismo, cuando advierte, que

34  Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, UNESCO, 2005.
35 Sentencia C-283 de 2014 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
36 Sentencia C-283 de 2014 M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio.
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el pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la historia,
construye el nuevo modelo de Estado, inspirado en las luchas del pasado, en la
sublevacién indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares
de liberacién, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del
agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio.

De ello se desprende, la importancia y la evidente complejidad que repre-
senta el tema del agua en la Constitucién Politica del Estado, su reconocimiento
como derecho fundamental y los mecanismos de proteccién disenados por ella

para su proteccién y salvaguarda, conforme se analizard mds adelante. En este

sentido la SCP 0052/2012 de 5 de abril, ha senalado que:

El derecho al agua tiene una doble dimension constitucional, tanto como un
derecho individual fundamental como un derecho colectivo comunitario fun-
damentalisimo, que estd reconocido en el texto constitucional como en instru-
mentos internacionales, cuya tutela y proteccion no debe responder a una vision
antropocentrista y excluyente; en este sentido por la naturaleza de este derecho
en su ejercicio individual, no puede arbitrariamente ser restringido o suprimido
mediante vias o medidas de hecho en su uso racional como bien escaso por grupo
social alguno —sea una comunidad campesina o sea una colectividad diferente—
ni tampoco por persona particular’.

Entonces, bajo esas premisas, corresponde sefialar que el derecho al agua, es
reconocido por la Constitucién Politica del Estado como un derecho fundamen-
tal y fundamentalisimo, pero ese reconocimiento y estatus que otorga la Norma
Fundamental se lo realiza en diferentes dimensiones y contextos, a saber:

3.1. El derecho fundamental de acceso al agua potable como derecho
subjetivo o colectivo

El derecho fundamental al agua se constituye en un derecho auténomo que
vinculado al derecho de acceso a los servicios bésicos, permite la configuracién
del derecho de acceso al agua potable (preimbulo y art. 20.1 y III de la CPE),
que puede vincularse o relacionarse de acuerdo al caso concreto por el principio
de interdependencia (art. 13.I de la CPE) al derecho a la salud, a la vivienda, a
una alimentacién adecuados, entre otros derechos individuales que tengan que
ver con un nivel de vida adecuado y digno, lo que la Constitucién denomina el
‘vivir bien’ como finalidad del Estado (predmbulo y art. 8.1I de la CPE), o lo que
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la Corte Interamericana de Derechos Humanos llama el derecho al acceso a una

existencia digna.

Lo referido puede deducirse de la globalidad del texto constitucional y
guarda relacién con algunos instrumentos internacionales sobre derechos huma-
nos que al tenor del art. 410.1I de la CPE, integra el bloque de constitucionali-
dad, esto es:

Por una parte cuando en el Capitulo Segundo, Titulo Segundo de la Pri-
mera Parte de las Bases Fundamentales del Estado, referido a los Derechos Fun-
damentales, el art. 16.1 reconoce que: “Toda persona tiene derecho al aguay a la

alimentacién’.

A su vez, el art. 20 de la CPE dispone: ‘1. Toda persona tiene derecho al
acceso universal y equitativo a los servicios bédsicos de agua potable, alcantarilla-
do, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones’ y su pardgrafo II1
establece: ‘El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no
son objeto de concesién ni privatizacion y estdn sujetos a régimen de licencias y

registros, conforme a ley’.

En este contexto, debe diferenciarse sobre las vias de proteccién del derecho

al agua potable, asi:

a)  Cuando se busca la proteccién del derecho al agua potable como dere-
cho subjetivo y por tanto depende del titular o titulares individualmente
considerados su correspondiente exigibilidad; en estos casos, la tutela debe
efectuarse necesariamente a través de la accién de amparo constitucional,
asi la SC 0014/2007-R de 11 de enero (corte de agua potable por sindicato
campesino con el argumento de que no participé en las labores de la comu-
nidad), SC 0562/2007-R de 5 de julio (corte de agua por propietario, con
el argumento de que su inquilino no pago el alquiler), SC 0470/2003-R
de 9 de abril (corte de agua por decisién de cabildo abierto para presionar
a suscribir acuerdos) y SC 0797/2007-R de 2 de octubre (corte de agua
por empresas de servicios proveedoras como mecanismo de presion), entre

muchas otras.

b)  Otro supuesto, podria darse cuando se busca la proteccion del derecho al
agua potable en su dimensidn colectiva, es decir, para una poblacién o co-
lectividad, en cuyo caso se activa la accién popular, este supuesto se sustenta
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en razén a que el agua y los servicios bésicos de agua potable (art. 20.I de la
CPE), deben ser accesibles a todos, con mayor razén a los sectores mds vul-
nerables, marginados y desprotegidos de la poblacién, sin discriminacién
alguna (art. 14.1I de la CPE), como por ejemplo las poblaciones rurales,
campesinas y zonas de naciones y pueblos indigena originario campesinos.
En este dmbito, puede protegerse a las colectividades de la discriminacién
en el acceso al agua potable en su dimensién colectiva. Por discriminacién
se entiende toda distincidén, exclusién o restricciéon hecha en razén de carac-
teristicas especificas de la persona, como la raza, la religién, la edad o el sexo,
y que tiene por efecto o finalidad menoscabar o anular el reconocimiento,
disfrute o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les (art. 14.1I de la CPE). La discriminacién en el acceso al agua potable
puede ser a través de politicas publicas o medidas y actos discriminatorios

excluyentes.

3.2. Derecho fundamentalisimo al agua como derecho difuso

De nuestro texto constitucional —dice el Tribunal Constitucional Pluri-
nacional— puede extraerse la denominada ‘Constitucién Ecolégica’, entendida
como el conjunto de postulados, principios y normas constitucionales en materia
ecoldgica que permiten entre otros el uso racional de los recursos naturales re-
novables y no renovables, para preservar la vida no Gnicamente del ser humano
sino del resto de los animales, plantas y otras formas de vida que conforman los
diferentes ecosistemas cuyo andlisis supera el antropocentrismo que estableci6 al
ser humano como la medida de las cosas y la considera como una especie mds de
entre las otras, no mds importante sino complementario al resto de seres vivos, la
tierra y lo que se encuentre adherido a ella y permite resolver las causas sometidas
a éste Tribunal en base al principio pro natura justamente porque dicha tutela a
la larga no sélo busca proteger al ser humano concreto sino el derecho de existir
de futuras generaciones”.

37 DPosteriormente, la Sentencia Constitucional Plurinacional N©2252/2012 de 8 de noviembre, a
tiempo de analizar uno de los requisitos de las demandas tutelares previstos en el Cédigo Procesal
Constitucional, consistente en: “...la direccién de un correo electrénico u otro medio alternativo
de comunicacién inmediata’; establecié que: “La utilizacion de estas nuevas tecnologias es un deber
del Estado en atencion al ejercicio del derecho de acceso a la justicia constitucional que debe ser expedita y
oportuna y el principio de celeridad ademds de ser respetuosa de la denominada Constitucion ecoldgica
(SCP 0176/2012 de 14 de mayo), entre otros, siendo conocido que las Cortes Superiores de Distritos
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Dicha proteccién y el nuevo enfoque en el anilisis referido deviene in-
cluso desde el primer pérrafo del predmbulo contenido en el texto constitucio-
nal que dice: ‘En tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron
rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y
nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada
Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la plu-
ralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas’,
de donde se extrae no solo un sentimiento de orgullo del legislador consti-
tuyente de la naturaleza que nos rodea, sino de proteccién a aquello que nos

enorgullece.

ste mundo tiene una grave-
deuda social con les pobres que-
" no tienen acceso al agua potable;”
porque eso es negarles el
) .
derecho a la vida... CARTA ENCICLICA LAUDATG s

PAPA FRANCISCO.

> - Sobre ef cuidado de I8 casa comdn’

LS

[

L,

Judiciales, -ahora Tribunales Departamentales de Justicia-, asi como la Corte Suprema de Justicia -ahora

Tribunal Supremo de Justicia-, cuentan con facsimiles, con los cuales una comunicacion puede ser trans-
mitida en minutos. Por ello, corresponde seiialar que tratdindose de acciones de libertad, la comision para
la notificacion, como su devolucion puede realizarse via facsimil entre otros mecanismos que aseguren un
efectivo conocimiento de los diferentes actuados procesales”.
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Asi, el art. 373 de la Constitucién Politica del Estado (CPE), establece que:

“l. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco
de la soberania del pueblo. El Estado promoverd el uso y acceso al agua so-
bre la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad,
equidad, diversidad y sustentabilidad.

II.  Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterrdneos, cons-
tituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcion
social, cultural y ambiental. Estos recursos no podrdn ser objeto de apro-
piaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados y
estdn sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme

aLey”

De lo anterior puede extraerse, segtin ha senalado el Tribunal en la referida
Sentencia, que e/ derecho al agua como derecho fundamentalisimo®® extralimita el
interés de una persona o colectividad, que por su naturaleza de bien escaso, es
decir, limitado, es de interés de la humanidad entera.

Por lo expuesto, el derecho fundamentalisimo al agua, como derecho au-
ténomo, estd intimamente relacionado al derecho al medio ambiente, saludable,
protegido y equilibrado (Preimbulo y art. 33 de la CPE), en razén a que la pro-
teccién de este ltimo derecho, implica a su vez, la proteccién, conservacién, pre-
servacion, restauracion, uso adecuado y sustentable de los recursos hidricos (arts.
373 y ss. de la CPE), asi como de los ecosistemas asociados a ellos, sujetos a los
principios de soberania, solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
diversidad y sustentabilidad (art. 373.1 in fine de la CPE), y al configurarse como
derecho difuso, se tutela mediante una Accién de Defensa especifica, denomina-

da: Accidn Popular.

Asi, el art. 34 de la CPE, establece que: “Cualgquier persona, a titulo indivi-
dual o en representacion de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones
legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de
las instituciones piblicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio

ambiente”; por lo que, en este contexto para activar esta accién popular, no se

38 Cfr. Jorge Omar Mostajo Barrios. “El derecho humano al agua: su reconocimiento y contenido”. Dispo-

nible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26970.pdf
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requiere formar o integrar un grupo colectivo especifico, conforme ya se determi-
né en la Sentencia Constitucional N°1018/2011-R de 22 de junio®.

Bajo el entendimiento de la jurisprudencia citada, la SCP 0422/2013-L del
3 de junio, dispuso que:

“...se debe tener en cuenta de la tiltima sentencia mencionada, misma que
refiere a su vez a la SC 0014/2007-R de 11 de enero, el -corte de agua potable
por sindicato campesino, con el argumento de que no participé en las labores
de la comunidad-, que corresponde a un razonamiento pronunciado antes de
que la Constitucion Politica del Estado, establezca como accion de defensa a la
accion popular, logrando el Tribunal Constitucional de entonces, a través de la
accion de amparo constitucional, tutelar derechos de aquellos comunarios, que
por determinaciones arbitrarias de los mismos o de dirigentes, restringia el goce
y disfrute del agua como recurso hidrico fundamental para la vida; empero,
corresponde en base a la norma suprema imperante y en atencion a la natura-
leza de la accion popular, determinar que éstas actitudes, ahora se encuentran
protegidas a través de la presente accidn, ya que, cuando se verifica un acto de
discriminacion excluyente de un colectivo de personas por razones de ideologias
o simplemente por decisiones arbitrarias de dirigentes, que si bien sujetan sus
decisiones a sus usos y costumbres, las mismas deben someterse al control plural
de constitucionalidad, como se tiene mencionado en la SCP 1422/2012 de 24
de septiembre, por lo que, al afectarse el derecho al acceso al agua potable a una
comunidad o gran parte de ella, no sélo pone en riesgo la salubridad y medio

39 La Sentencia Constitucional N°1018/2011 de 22 de junio, ha establecido que la Accién Popular:
‘a) Estd configurada procesalmente por la Constitucion Politica del Estado; b) Su conocimiento y reso-
lucion es de competencia de la justicia constitucional; ¢) Tiene como propdsito la proteccion de derechos
e intereses colectivos -y difusos- reconocidos por la Constitucion Politica del Estado. Por otra parte, la
accion popular estd integrada por una serie de actos de procedimiento como la demanda, el informe,
la audiencia, la resolucién y posterior revision por el Tribunal Constitucional, que configuran un pro-
ceso constitucional autdnomo, de cardcter extraordinario, tramitacion especial y sumaria, en el que se
impugna la lesion de derechos colectivos o difusos, existe en tal sentido una pretension, partes discrepantes,
un procedimiento especifico conforme al cual se desarrolla la accion, y un juez o tribunal que la resuelve.
Cabe resaltar que esta accion estd prevista en nuestra Ley Fundamental como una accion de defensa,
entendiéndola como el derecho que tiene toda persona -individual o colectiva- de solicitar la proteccion
a sus derechos e intereses colectivos -o difusos- de ahi que también se configure como una garantia pre-
vista por la Ley Superior, con una triple finalidad: 1) Preventiva, evitando que una amenaza lesione
los derechos e intereses bajo su proteccion; 2) Suspensiva, por cuanto tiene como efecto hacer cesar el acto
lesivo a los derechos e intereses tutelado en la accidn; y 3) Restitutoria, por cuanto se restituye el goce de los
derechos colectivos afectados a su estado anterior”.
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ambiente de los sujetos intervinientes sino del colectivo, quienes sufrirdn, pre-
visibles darios colaterales por las actuaciones de una persona o grupo, siendo
deber del Estado proteger esos derechos colectivos a través de la accion popular’.
(Cfr. Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0273/2016-S1, de 3 de

marzo).

Por su parte, la Sentencia Constitucional Plurinacional N°0548/2013 de
14 de mayo, precisé que:

“La Constitucion Ecoldgica, estd constituida por todas aquellas normas que
la Constitucion ha precisado para proteger el medio ambiente, asi como por el
Derecho Internacional que proclama la proteccion del medio ambiente y para
implementar medidas destinadas a gestionar los riesgos ambientales, existen
principios configurados en el escenario del Derecho Internacional del medio
ambiente que son absoluta y necesariamente aplicables en el dmbito del Estado
Plurinacional de Bolivia, esos principios son el precautorio y el de prevencién,
ambos se desarrollaron en el Derecho Internacional y hoy reciben gran reconoci-
miento normativo a nivel global (Declaracion de Estocolmo de 1972, Conven-
cion Internacional sobre Biodiversidad, Convencion de Rio 1992).

Los principios citados informan a las autoridades piiblicas sobre la obligacion
que tienen de actuar cuando evidencien dario o peligro para la madre tierra, en
caso de que exista certeza cientifica sobre la afectacion ecoldgica se aplicard el
principio de prevencion, en caso de incertidumbre cientifica que recaiga en los
efectos de una medida administrativa y que exista una duda razonable respecto
a los peligros ecoldgicos se aplicard el principio precautorio. En Bolivia la Ley
071 de 15 de octubre de 2012, en desarrollo del mandato constitucional, en su
art. 3, define al principio de prevencion senalando que ante la certeza de que
toda actividad humana genera impactos sobre los componentes, zonas y sistemas
de vida de la Madye Tierra, se deben asumir priorvitariamente las medidas ne-
cesarias de prevencion y proteccion que limiten o mitiguen dichos impactos. Con
relacion al principio precautorio el mismo art. 3 de la Ley de la Madre Tierra
(LMT), senala que el Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona in-
dividual o colectiva se obliga a prevenir ylo evitar de manera oportuna eficaz
y eficiente los darios a los componentes de la Madre Tierra incluyendo el medio
ambiente, la biodiversidad, a la salud humana y a los valores culturales intan-
gibles, sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta obligacién
alegando la falta de certeza cientifica ylo falta de recursos.
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De ahi se extrae que los principios pre citados y una ldgica de prevencion o
precaucion de riesgos, peligros o danos ambientales alcanza a las decisiones de
las y los jueces de garantias cuando en el conocimiento o resolucion de cualquier
problemitica evidencien que el medio ambiente requiere de una tutela precau-
toria o preventiva, en ese sentido corresponderd que los Tribunales o Jueces de
garantias adopten las medidas necesarias de proteccion, bajo responsabilidad.

Sentido dentro del cual se concluye que los Tribunales o Jueces de garantias,
tienen la obligacion de adoptar medidas como tutelas provisionales o cautelares
tendientes a proteger los derechos de la made tierra, independientemente de los
problemas en concreto que sean objeto de las acciones de defensa’.

expok

- "...no suele haber conciencia clara

. de los problemas que afectan
“* particularmente a los excluidos!’

PAPA FRANCISCO

Sobre el cuidado de la casa comin

4. La configuracién constitucional de los derechos fundamentales en Bo-
livia
La norma constitucional que habilita el ejercicio de las acciones legales
en defensa del derecho al medio ambiente, claramente pone en evidencia la

trascendencia de los rasgos principales de los derechos fundamentales en Boli-
via, consagrados en el articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado, que
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expresa la esencia del reconocimiento de los derechos fundamentales, es decir:
a) Con igualdad jerdrquica de todos los derechos constitucionalmente reco-
nocidos; b) Con directa aplicabilidad de todos los derechos, y, ¢) Con directa
justiciabilidad de todos ellos, a través de las acciones de defensa que el texto
constitucional prevé.

Particularmente, considero que esas caracteristicas, propias de los derechos
fundamentales en el sistema constitucional boliviano, pueden ser entendidas en
el siguiente sentido:

- La igualdad jerdrquica de los derechos, significa basicamente que la clasifica-
cién de los derechos establecida en la Constitucién, no determina jerarquia
alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros, y ello supone que to-
dos los derechos reconocidos como fundamentales, se encuentran situados
en un plano de igualdad, por lo que, gozan de similares garantias para su
optimizacién y proteccidn integral por parte del Estado, no pudiendo ser
perjudicados en su libre ejercicio, salvo por las limitaciones previstas en el
ordenamiento juridico® para el resguardo del bien comtn. Sin embargo,
en caso de conflicto, se deberd efectuar una ponderacién suficientemente
justa y equilibrada, de tal forma que no se llegue a desnaturalizar la esen-
cia de ninguno de ellos; dado que actuar en sentido contrario, significarfa

40 En este sentido, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo
XXVIII, establece: “Los derechos de cada hombre estdn limitados por los derechos de los demds, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democritico”;
asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 29.2, indica: “En e/
ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piiblico y
del bienestar general en una sociedad democrdtica”, y finalmente, el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 4, refiere que: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto por
el Estado, éste podrd someter tales derechos vinicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la
medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienes-
tar general en una sociedad democritica’. Por su parte, la Sentencia Constitucional N°0019/2003
de fecha 28 febrero de 2003, sefialé: “..que la jurisprudencia constitucional, conforme las normas
previstas en la Constitucion asi como en los tratados, convenciones y convenios internacionales suscritos
y ratificados por el Estado boliviano, ha asumido que el ejercicio de los derechos fundamentales tiene
limites, en consecuencia las personas no pueden hacer un ejercicio absoluto o arbitrario que lesione los
derechos de las otras personas o los intereses generales...”.
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consentir una injusticia y una afrenta inadmisible contra los postulados de

la misma Constitucién.

- Ladirecta aplicacion de los derechos, significa que ninguno de ellos requiere
necesariamente de un desarrollo legislativo para su cumplimiento y con-
cretizacién, dado que por su reconocimiento constitucional y la fuerza
expansiva de las normas de la misma Constitucidn, éstos se sitdan en
un plano preferente de aplicacién, considerando que la Constitucién es
una norma juridica cualitativamente distinta de las demds y situada por
encima de ellas, por lo que, la observancia de la carta de derechos es inelu-
dible para todos/as, gobernantes y gobernados, lo que concuerda con el
valor del “vivir bien” establecido por la misma Constitucién, para lograr
el pleno desarrollo de las personas, libres de cualquier arbitrariedad en

una sociedad democratica.

- La directa justiciabilidad de los derechos, estd vinculada a que estos no son
simplemente postulados liricos sin mayor resonancia en el texto constitu-
cional, sino que poseen mecanismos eficaces e idéneos de defensa que la
misma Constitucién prevé bajo la denominacién de “Acciones de Defen-
sa’, a fin de asegurar la proteccion integral e inmediata de los derechos de
cualquier persona, en caso de amenaza o vulneracién directa e ilegitima por
parte de cualquier persona particular y/o autoridad publica o privada, lo
que también supone una forma de defensa de la Constitucién en su conte-

nido dogmatico.

En el caso de Bolivia, el Principio de Aplicacién Directa y eficaz de los de-
rechos fundamentales, constituye un postulado que consolida el valor normativo
de la Constitucién, por el cual, los derechos fundamentales tienen una efectivi-
dad plena mis alld de un reconocimiento legislativo o de formalismos extremos
que puedan obstaculizar su plena vigencia, aspecto que caracteriza la “Gltima
generacion del Constitucionalismo”, en el cual, el fenémeno de constitucionali-

zacion del ordenamiento juridico', se consagra y alcanza su esplendor a través del

41 FEl Estado Democrético Constitucional de Derecho, tiene como caracteristica la generacién de
un proceso de constitucionalizacion del ordenamiento juridico, que consiste principalmente en la
transformacién de un ordenamiento juridico, al término del cual el mismo resulta totalmente
impregnado por las normas constitucionales, de manera que la finalidad de ese proceso es que e/
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principio de aplicacion directa de los derechos fundamentales, el cual se materializa
a través del nuevo rol de las autoridades jurisdiccionales en su labor de inter-
pretacién constitucional acompafiada de una coherente teoria de argumentacién
juridica (Cfr. Sentencia Constitucional Plurinacional N°0121/2012, de fecha 2
de mayo de 2012).

Estado Constitucional cuente con un ordenamiento juridico constitucionalizado, que se caracterice por
tener una Constitucion totalmente invasora, cuya fuerza expansiva sea capaz de condicionar tanto
la legislacién como la jurisprudencia y la doctrina, la accién de los actores politicos, asi como las
relaciones sociales. En este sentido, y de acuerdo a la doctrina contemporénea del Derecho Cons-
titucional, para que el ordenamiento juridico del Estado se considere constitucionalizado, es necesario
que se cumpla bdsicamente con las siguientes condiciones: a) Una Constitucion rigida, esto es, que
la Ley Fundamental no pueda ser modificada en cualquier momento por los érganos del poder
constituido y mediante los mecanismos previstos para la modificacién de las leyes ordinarias,
sino Unicamente mediante la instalacién de un Poder Constituyente derivado y siempre a través
de la utilizacién de procedimientos especiales para su reforma; 6) La garantia jurisdiccional de la
Constitucidn, lo que significa que necesariamente deberd crearse un 6rgano estatal independiente,
auténomo y especializado que desarrolle el control de constitucionalidad con facultades deciso-
rias, cuyas resoluciones tengan cardcter obligatorio y la doctrina creada por el mismo tenga efecto
vinculante; ¢) La ‘sobreinterpretacion” de la Constitucién, es decir que la Ley Fundamental que
consagra los valores supremos, los principios fundamentales, ademds de los derechos y garantias
constitucionales de la persona, debe merecer una constante interpretacion -por parte del 6rgano
contralor de constitucionalidad creado al efecto- para lograr que la Constitucion formal responda
y concuerde con la Constitucién material, de manera tal que aquella sea una norma viva (y perma-
nezca vigente en el tiempo sin caer en desuso); ello obligard al intérprete méximo a extraer las
normas implicitas consignadas por el constituyente en el texto de la Constitucién; d) La aplica-
cién directa de las normas constitucionales, lo que supone un cambio radical de concepcién sobre
los alcances de la Ley Fundamental del Estado, pues a diferencia de la concepcién clédsica, en que
la Constitucién era considerada una mera carta politica que definia la organizacién y funciona-
miento de los 6rganos del poder publico, en el constitucionalismo contempordneo se considera
que la Constitucion es la norma fundamental que consigna los valores supremos, principios funda-
mentales y asimismo consagra derechos fundamentales de la persona, por lo que se hace aplicable a las
relaciones de los ciudadanos con el Estado, constituyéndose en un instrumento 4til para la solucion
de conflictos especificos de relevancia constitucional; ¢) La interpretacion de las leyes conforme a la
Constitucién, ello significa que, en aplicacion de los principios fundamentales de la supremacia
constitucional y jerarquia normativa, la legislacion ordinaria siempre debe ser interpretada desde y
conforme a la Constitucion para su aplicacion en la solucion de un caso concreto, de manera que sélo
serd aplicable aquella interpretacién que sea compatible con la Constitucidn, descartando aquella
interpretacién que sea contraria o contradictoria con los preceptos contenidos en la Ley Funda-
mental del Estado. Cft. José Antonio Rivera Santivafiez. “El Tribunal Constitucional en el Nuevo
Modelo de Estado”. En: IX SEMINARIO INTERNACIONAL: Justicia Constitucional y Estado
de Derecho (La Paz, 7 al 9 de junio de 2006). Memoria N° 10. Sucre, Bolivia: Imprenta “Imag”,
2006. Pég. 129.
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“Si alguien observara desde
afuera la sociedad planetaria, se
asombraria ante semejante
comportamiento que a veces
parece suicida.’

PAPA FRA

Sobre el cuida

5. Conclusiones

Como se ha podido ver, el concepto de Constitucion Ecoldgica, es uno de
trascendental importancia en el constitucionalismo contempordneo, dado que
ha alcanzado un notable desarrollo a nivel de la jurisprudencia constitucional
comparada (cuales son los casos de Perti y Colombia), lo que ha influido para que
también pueda ser objeto de estudio en la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional Plurinacional de Bolivia.

De manera general, se entiende que la Constitucién Ecolégica comprende
basicamente aquel conjunto de disposiciones constitucionales que establecen el
marco adecuado para regular las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
medioambiente; una relacién muy importante, y de cardcter indisoluble para la
sobrevivencia y subsistencia de toda la humanidad, especialmente en tiempos de

cambio climitico.

Asimismo, ésta Constitucién Ecoldgica posee una triple dimensién que, en
el contexto boliviano, puede disgregarse de la siguiente forma: a) como principio
constitucional que ilumina todo el ordenamiento juridico, y a su vez supone la
obligacién principal del Estado, de proteger de manera adecuada y efectiva las

79




80

Alan E. Vargas Lima

riquezas naturales de nuestro territorio; b) como derecho fundamental de todas las
personas, a gozar de un ambiente sano y equilibrado; vale decir, que se trata de
un derecho constitucional directamente exigible ante cualquier autoridad judicial

o administrativa; y, ¢) como conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades

publicas, pero también a los particulares, en su calidad de contribuyentes sociales,

para que el cuidado del medioambiente sea efectivamente una tarea de todos(as).

Con todo ello, el tema no se agota, dado que en la actualidad es necesario

continuar con la concientizacién acerca del uso racional del agua y pensar las

mejores condiciones para su distribucidén equitativa, porque cada gota cuenta,

porque sin agua, no hay vida.
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