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Libertad religiosa y aconfensionalidad  
del Estado peruano

 @ Luis R. Sáenz Dávalos
Director de Publicaciones y Documentación  

del Centro de Estudios Constitucionales.

Título : Libertad religiosa y aconfensionalidad  
del Estado peruano.

Editores :  Francisco Bobadilla Rodríguez, Jéssica 
Chirinos-Pacheco, Javier Ferrer Ortiz

Editorial : Yachay Legal.
Año : 2020.
Paginas :  292 pp.

Entre las publicaciones que han sido generadas en los últimos meses, merece 
especial comentario el colectivo que lleva por nombre “Libertad Religiosa 
y aconfesionalidad del Estado Peruano”, cuya edición se la debemos a los 

distinguidos colegas Francisco Bobadilla Rodríguez, Jéssica Chirinos-Pacheco y 
Javier Ferrer Ortiz y donde se pasa revista a los variados aspectos que involucra 
este importantísimo derecho fundamental así como el transversal principio de 
aconfesionalidad que caracteriza nuestro ordenamiento constitucional.

Por diversas razones somos de los que piensan que a diferencia de la im-
precisión con el que este tema es abordado en una buena cantidad de modelos 
constitucionales, en el caso peruano y en particular en este tema en específico, 
se apuesta por un enfoque que consideramos bastante bien elaborado, aunque 
curiosamente y por circunstancias no del todo explicadas, no siempre adecua-
damente entendido y a veces deficientemente interpretado. En este contexto, 
reunir un grupo de trabajos que apuestan decididamente por un esclarecimiento 
de cada uno de los aspectos que implica el tratamiento del tema religioso resulta 
metodológicamente muy útil y esclarecedor y es ese un mérito que en principio 
hay que destacar y muy abiertamente.
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El texto en mención se abre, con el estudio de Francisco Bobadilla Rodrí-
guez titulado “Religión y Política” y en el que se presta atención a las incidencias 
del factor religioso y en particular del pensamiento católico en la construcción 
de nuestro razonamiento político, dejándose en claro que son circunstancias de 
orden histórico y elementos de corte tradicional los que por una u otra razón 
han estado presentes a lo largo de nuestra evolución, lo que a la postre se ha visto 
reflejado en prácticamente todas nuestras cartas constitucionales. Naturalmente 
no se ha tratado de una influencia que pueda visualizarse por igual en todas las 
etapas de nuestro constitucionalismo, pero siempre ha estado presente por una u 
otra circunstancia. En un principio como parte inevitable del modelo estatal hoy 
en día como apartada del mismo pero por otro lado impregnado en las variantes 
de la libertad religiosa e institutos donde se ven claras incidencias del factor reli-
gioso. El autor nos efectúa interesantes reflexiones sobre la doctrina social de la 
iglesia y sobre lo que ha de esperarse del creyente o fiel laico en los procesos de 
transformación que experimenta nuestro país.

El segundo texto, titulado “El derecho de libertad religiosa ante la juris-
dicción constitucional en el Perú” se lo debemos a Oscar Díaz Muñoz, quien 
efectúa un interesante análisis de la forma como nuestra jurisprudencia ha venido 
dotando de contenido a la citada libertad fundamental tanto en lo que respecta a 
sus variantes como en el que atañe a sus límites, a la par que distinguiéndola de 
otros importantísimos derechos fundamentales, a partir del marco de relaciones 
existentes con los mismos. Se trata pues de una exposición bastante lograda de los 
matices que a la luz de lo que aparece en el texto constitucional ha desarrollado 
nuestra casuística y que es resumida de manera realmente impecable.

Javier Ferrer Ortiz aborda mediante su trabajo “La laicidad del Estado Pe-
ruano” lo que probablemente sea el principio transversal que sirve de funda-
mento o soporte al tratamiento del tema religioso en nuestro país. Sobre esta 
base destaca la singularidad de este principio en la manera como es tratado por 
nuestro modelo jurídico a diferencia de la forma equivoca o imprecisa como es 
visionado en otros en otros sistemas constitucionales, haciendo hincapié que en 
el caso peruano, el mismo asume rasgos muy especiales a la par que perfecta-
mente coherentes con lo que representa la libertad religiosa y la importancia que 
la misma acarrea. El estudio por lo demás, aborda el principio en referencia no 
solo desde la perspectiva estrictamente constitucional, sino también doctrinaria 
y jurisprudencial.
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El siguiente estudio se denomina “Las objeciones de conciencia” y se lo 
debemos a la pluma de Santiago Cañamares Arribas. En él se aborda un impor-
tantísimo y muy debatido tópico como es el relativo a la llamada objeción de 
conciencia tanto desde la consideración que nos ofrece como derecho abierto a 
diversas posibilidades, como desde aquellas vinculadas al factor estrictamente re-
ligioso o a criterios más bien ideológicos. Particular interés revisten las reflexiones 
que se hacen al tema de sus eventuales límites como uno de los aspectos esenciales 
a dilucidar cuando se plantean discusiones que involucran el referido derecho.

Martín Vinces Arbulú nos ofrece su estudio “Confesiones y entidades re-
ligiosas” en el que presta especial atención a los grupos sociales religiosos preci-
sando las diferencias existentes entre los mismos. En otras palabras, se parte de la 
idea de que la libertad religiosa no sólo puede ser un atributo ejercitable a título 
individual sino también colectivo, debiendo distinguirse entre las diversas formas 
como dichos colectivos puedan llegar a establecerse u organizarse. Encontramos 
también desarrollados interesantes puntos de vista en torno a los matices dife-
renciales que desde la perspectiva jurídica tienen los grupos católicos y aquellos 
que siendo religiosos adoptan otras vertientes de pensamiento, así como lo que 
sucede con aquellos grupos que pese a tener una organización y contar con un 
ideario y un conjunto de prácticas no podrían ser calificados como estrictamente 
religiosos.

Trabajo particularmente interesante es el que aportan los doctores Miguel 
Rodríguez Blanco y Alfredo Gildemeister Ruiz-Huidoro sobre “La financiación 
de las confesiones religiosas”, tema sin lugar poco explorado y que en esta ocasión 
resulta abordado desde una perspectiva bastante ilustrativa a partir de diversos 
referentes que proporciona el derecho comparado dejándose en claro que no en 
todos los casos el tratamiento responde a las mismas características. En este con-
texto y en el caso específicamente peruano el tema es estudiado a partir de sus 
antecedentes no sólo históricos sino de las fuentes jurídicas que lo sustentan.

El siguiente estudio lleva por título “El patrimonio cultural de las confesio-
nes religiosas” y se encuentra a cargo de Juan Pablo de la Puente Brunke, quien 
también aborda otro de esos temas poco analizados en nuestro medio aunque 
no por ello exento de interés como el referido al llamado patrimonio cultural 
religioso. El autor por lo demás parte de la premisa de que la ley peruana no 
necesariamente maneja conceptos coincidentes en relación al patrimonio en la 
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manera como este es entendido por las confesiones religiosas, haciendo énfasis en 
sus limitaciones pero también en los beneficios que le resultan aplicables.

“La asistencia religiosa” es el trabajo que acompaña Luis Andrés Carpio 
Sardón y que se ocupa de otra de las variantes importantísimas que asume la li-
bertad religiosa aunque en este caso desde su vertiente prestacional, esto es, como 
un derecho promovido desde el Estado a fin de que toda persona que lo requiera 
pueda recibir la asistencia religiosa cuando así lo invoque o lo necesite. El estudio 
en este sentido presta especial atención a los diversos escenarios en los que esta 
podría dispensarse y el tipo de actuaciones que en cada caso habrá de requerirse.

Otro de los estudios que se pronuncia sobre un tema poco abordado por 
lo menos en el ámbito de nuestra doctrina local es el que nos ofrece Manuel de 
la Puente Brunke bajo el título “Los ministros de culto” y que en rigor aborda 
el estatuto jurídico de los representantes o sujetos legitimados para impartir los 
ritos y prácticas de una iglesia o confesión religiosa, no solo cuando esta tiene 
orientación católica sino cuando responde a otras colectividades u organizaciones 
que sin ser católicas son también religiosas.

Como no podía ser de otra manera, tenemos un trabajo dedicado a “La 
educación religiosa en la escuela pública y privada”, este último a cargo de Gon-
zalo Flores Santana. En este se destaca un abanico de subtemas donde el eje cen-
tral lo constituyen las instituciones de formación escolar y la forma como se ejer-
cen o desarrollan las variantes de la libertad religiosa hacía su interior. Aspectos 
como el derecho a la educación, la libertad de enseñanza, el rol participativo del 
Estado en el proceso educativo, el interés superior del menor, son abordados en 
sus implicancias frente a la religión y no solo en el panorama de las instituciones 
educativas estrictamente privadas, sino también en el espacio de las que tienen 
carácter público.

Cierra el volumen el estudio de Jéssica Chirinos-Pacheco sobre “Las Uni-
versidades católicas” que representa todo un esfuerzo por explorar la incidencia 
de la iglesia católica y del factor religioso en la formación, diseño, conducción y 
propósitos de aquellas universidades que reclaman para sí dicho estatus. El citado 
trabajo efectúa una explicación muy interesante en torno a los tipos de universi-
dades católicas, distinguiendo las modalidades que adoptan y el régimen jurídico 
que de acuerdo a su naturaleza les resulta aplicable.
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Se trata pues en resumen y visto en perspectiva genérica, de uno de los 
esfuerzos más notables y autorizados por explorar de manera sistemática el trata-
miento del tema religioso en el marco que ofrece nuestro modelo constitucional. 
Sus autores, todos ellos acreditados académicos y especialistas en la materia, nos 
proporcionan un interesante esfuerzo que más allá de posturas o perspectivas me-
rece ser examinado en detalle pues acrecienta un interés que no pierde vigencia 
y antes bien enriquece la información de todo aquel que procura documentarse 
de la manera más adecuada sobre los diversos y siempre interesantes aspectos de 
nuestro mundo constitucional.

 


