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Analisis del Titulo Preliminar del nuevo
Caodigo Procesal Constitucional

Analysis of the Preliminary Title of the new Constitutional
Procedure Code
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Resumen

El trabajo de investigacion explica el procedimiento legislativo y las
novedades que ha traido el nuevo Cobdigo Procesal Constitucional,
particularmente en su titulo preliminar. Aborda y analiza cada una de las
innovaciones que aparecen el Titulo Preliminar del nuevo Codigo Procesal
Constitucional y resalta las mejoras que trae su articulado en relacién con los
alcances del nuevo codigo, los fines de los procesos constitucionales, los
principios procesales, los drganos competentes, el amicus curiae, el
precedente vinculante, el control difuso y la interpretacién constitucional, la
interpretacion de los derechos humanos y los tratados internacionales sobre la
materia y la aplicacion supletoria e integracion.
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Abstract

The research explains the legislative procedure and the novelties that
the new Constitutional Procedure Code has brought, particularly in its
preliminary title. It addresses and analyzes each of the innovations that appear
in the Preliminary Title of the new Constitutional Procedure Code and
highlights the improvements that its articles bring in relation to the scope of
the new code, the purposes of constitutional processes, the procedural
principles, the competent bodies, amicus curiae, binding precedent, diffuse
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international treaties on the matter, and supplementary application and
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INTRODUCCION.

s importante entender la relevancia que poseen las disposiciones del

Titulo Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, puesto

que en dicha parte de ese cuerpo procesal se establecen las reglas que
dirigiran los procesos constitucionales frente a los vacios o lagunas que
encuentren los operadores juridicos al momento de resolver aquellos procesos
a su cargo.

El presente andlisis se realizara desde la perspectiva y razonamiento
del legislador, puesto que al ser uno de los promotores de la iniciativa
legislativa (Proyecto de Ley N.° 7271/2020-CR) que dio origen al Nuevo
Caodigo Procesal Constitucional, consideramos importante exponer las
motivaciones para cada una de estas disposiciones que guian a los procesos
constitucionales.

Previamente a desarrollar el apartado del Titulo Preliminar del Nuevo
Codigo Procesal Constitucional, consideramos pertinente explicar el
procedimiento legislativo y las novedades que ha traido el vigente cuerpo
procesal. También, en la presente ponencia vamos a desarrollar y explicar las
nueve disposiciones que conforman el Titulo Preliminar del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, la mayoria de las cuales han sufrido cambios
parciales o son nuevas, asi como las que han quedado del derogado Cédigo
Procesal Constitucional y tienen una correlacion directa con nuevas figuras
que ha traido el nuevo cuerpo procesal’.

l. NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL
1.1 Procedimiento legislativo

Consideramos relevante, previamente a realizar un analisis de los
contenidos que posee el Nuevo Codigo Procesal Constitucional, describir el

! Agradezco el apoyo del jurista Rodrigo de la Torre Grados, quien con sus conocimientos y
opiniones ha contribuido en el desarrollo y la culminacién de la presente ponencia, aprovechando
su participacion en el equipo de asesores que asistié al Grupo de Trabajo de la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica encargado de la reforma integral del
Cadigo Procesal Constitucional.



El nuevo Cdadigo Procesal Constitucional

procedimiento parlamentario que tuvo el mismo antes de concretizarse como
un cuerpo procesal normativo vigente en nuestro ordenamiento juridico y en
la justicia constitucional peruana. De igual manera, se podra explicar de esta
forma el objetivo del legislador peruano respecto a la derogacion del entonces
Cddigo Procesal Constitucional, el cual se encuentra ain en la retina de
muchos operadores juridicos y juristas nacionales, quienes denotan un
sentimiento de afioranza a este derogado cuerpo procesal.

Para empezar el objetivo de este apartado debemos sefialar que el
procedimiento de reforma del Cédigo Procesal Constitucional se inicia con la
instalacion de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica, presidida en ese entonces por el excongresista Omar Chehade
Llona, el mismo que propuso a sus integrantes que se conformara un Grupo
de Trabajo encargado de la revision y propuesta de reforma integral al Codigo
Procesal Constitucional.

Este Grupo de Trabajo lo integraron los ex — congresistas Carlos
Mesia Ramirez, Carlos Almeri Veramendi y Luis Andrés Roel Alva (autor de
la presente ponencia), quienes tenian el encargo de revisar, analizar y
proponer reformas que permitan actualizar un CPConst de forma integral y
con un mejor acceso a la justicia constitucional, tarea que se llevé a cabo por
mas de seis (6) meses con reuniones semanales a las cuales asistieron diversos
especialistas. La labor de este Grupo de Trabajo concluy6 con la presentacion
y sustentacion del informe que exponia las conclusiones de la evaluacion al
Cddigo Procesal Constitucional y las propuestas de reforma al mismo, acto
que se efectud ante la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso.

Tras ello, los integrantes del Grupo de Trabajo presentan el Proyecto
de Ley N.° 7271/2020-CR, proponiendo la reforma al Cddigo Procesal
Constitucional, que fue presentado el 4 de marzo de 2021, el mismo que se
sustenta en esa fecha ante la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso. Se debate en dos (2) oportunidades el predictamen del Nuevo
Caodigo Procesal Constitucional en la precitada Comision, aprobandose con
amplia mayoria un dictamen que luego seria llevado ante el Pleno del
Congreso de la Republica.

Se debate y aprueba en el Pleno del Congreso, asi como la exoneracion
de 2da. votacion. Tras lo cual se remite la autografa a la Presidencia de la
Republica, para que dentro de sus atribuciones constitucionales la remita al
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diario oficial EI Peruano para su publicacion o realice las observaciones que
considerez.

En este caso, se realizaron observaciones por parte del Poder
Ejecutivo®, las cuales no se sustentaban en cuestiones o vicios de
constitucionalidad, sino, méas bien, en cuestiones relacionadas a posiciones
doctrinales y pareceres juridicos, lo cual distorsionaba la naturaleza de esta
figura constitucional. EI mismo Ejecutivo devolvio la autdgrafa de ley con las
observaciones, las cuales por los motivos expuestos son desestimadas y se
aprueba por insistenciat.

Por lo que el Congreso de la Republica remite la autografa y se publica
en el diario oficial El Peruano la Ley N.° 31307, Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, derogando el anterior Codigo Procesal Constitucional>.

Debemos precisar que en este Gltimo tiempo se han modificado algunas
disposiciones del Nuevo Codigo Procesal Constitucional las cuales han sido
aprobadas a través de la Ley N.° 31583, respecto de lo cual nos
pronunciaremos también en lo pertinente a las reformas a los articulos del
Titulo Preliminar de este nuevo cuerpo procesal.

2 Constitucion Politica

“Articulo 108°. - La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de
la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacién
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comision
Permanente, segin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso”.

3 Estas observaciones se remitieron al Congreso de la Republica mediante Oficio N.° 404-2021-PR,
de fecha 2 de julio de 2021.

* Al respecto, debemos indicar que el Pleno del Congreso de la Repblica, el 14 de agosto de 2021,
voto la insistencia de la autégrafa observada, alcanzando mas de 80 votos favorables, cumpliéndose
con el requisito dispuesto en el articulo 79° del Reglamento del Congreso de la Republica, que
exige el “(...) voto favorable de mas de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso”.

5 Ver: ROEL ALVA, Luis Andrés. “El Nuevo Codigo Procesal Constitucional: Una mirada desde
su Proceso de Elaboracion, Aprobacion y sus Principales Aportes”. En: DIAZ GIUNTA, Renzo y
ROEL ALVA, Luis (Coordinadores). Athina Edicion Especial Bicentenario, N.° 15, Lima: Athina,
2022, pp. 251-265.
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1.2 Novedades y mejoras que tiene el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional

Luego de haber presentado el procedimiento legislativo que dio origen
al Nuevo Cddigo Procesal Constitucional (NCPConst.), consideramos
prudente exponer las novedades y mejoras a las normas procesales de la
justicia constitucional que posee este nuevo y vigente cuerpo procesal.
Efectivamente, el NCPConst. incorpora figuras procesales que fueron creadas
por el Tribunal Constitucional (TC), asi como otras figuras novedosas que
consideramos mejoran el acceso a la justicia constitucional de las personas en
general.

En relacion con la incorporacion de las figuras procesales creadas
previamente por la jurisprudencia vinculante del TC, podemos mencionar,
entre las que consideramos mas relevantes, las siguientes:

1. Requisitos para las medidas cautelares que se encuentra en
el articulo 19° del Titulo I “Parte General” del
NCPConst.S.

2. Incorporacion del “Recurso de Apelacion por Salto” que
se encuentra en los articulos 22° y 23° del Titulo I “Parte
General” del NCPConst.".

3. Actuacion de sentencia estimatoria de primer grado que se
encuentra en el articulo 26° del Titulo I “Parte General”
del NCPConst.5.

4. Incorporacion de tipologia de héabeas corpus que se
encuentra en los articulos 34°, 35° y 36° del Titulo Il
“Proceso de Habeas Corpus” del NCPConst.?.

5. Incorporacion de nuevos derechos a los catalogos de
derechos protegidos.

6. Control constitucional de normas derogadas que se
encuentra en el articulo 106° del Titulo VI del
NCPConst.1°,

6 STC. N.°0023-2005-Al/TC.

7 STC. N.°0004-2009-PA/TC.

8 STC. N.° 4119-2005-AA/TC.

9 STC. N.° 6204-2006-HC/TC; STC. N.° 0489-2006-HC/TC; STC. N.° 2663-2003-HC/TC; STC.
N.° 6167-2005-HC/TCy STC. N.° 5994-2005-HC/TC.

10 STC. N.° 0008-2020-PI/TC.




Revista Peruana de Derecho Constitucional N°14

108

Por otro lado, tenemos como figuras procesales novedosas y creadas
por parte del legislador que se han incorporado a la justicia constitucional
peruana, entre las mas importantes, las siguientes:

1. Flexibilidad en la demanda de h&beas corpus que se
encuentra en el articulo 2° del Titulo I “Parte General” del
NCPConst.

2. Demandas constitucionales en el idioma de origen y
nativo que se encuentra en el articulo 2° del Titulo I “Parte
General” del NCPConst.

3. Defensa Publica especializada que se encuentra en el
articulo 4° del Titulo I “Parte General” del NCPConst.

4. Prohibicion de rechazo liminar que se encuentra en el
articulo 6° del Titulo I “Parte General” del NCPConst.

5. Audiencia Unica que se encuentra en los articulos 12° y
13° del Titulo I “Parte General” del NCPConst.

6. Actualizacion del Habeas Data que se encuentra en Titulo
IV “Proceso de Habeas Data” del NCPConst.

Consideramos relevante lo expuesto en este apartado porque de esta
manera se puede comprender la importancia de haber incorporado figuras
procesales creadas por la jurisprudencia del TC y que como tal son
obligatorias para los operadores juridicos de nuestro Sistema de
Administracion de Justicia, que por desconocimiento de éstas no eran
utilizadas por ellos ni solicitadas por los justiciables en sus procesos
constitucionales.

Por otro lado, las novedades establecidas por el legislador tienen por
objetivo convertir los procesos constitucionales en verdaderos medios
procesales de tutela efectiva y urgente de los derechos fundamentales, puesto
que pretende flexibilizar las exigencias procesales, reducir los plazos legales
y permitir una pronta respuesta por parte de los érganos jurisdiccionales.
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Il.  Titulo Preliminar del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional
I1.1 Relevancia del Titulo Preliminar

En relacion con este apartado, consideramos relevante analizar y
exponer las disposiciones contenidas en el Titulo Preliminar del NCPConst.
porque consideramos que son las reglas que guiaran a los operadores
jurisdiccionales, jueces y magistrados constitucionales, durante el desarrollo
de los procesos constitucionales, tanto para los encargados de la defensa de la
supremacia constitucional como de la proteccion de los derechos
fundamentales.

Afirmamos lo anterior porque creemos que, si bien las diversas
funciones y atribuciones de los jueces y magistrados constitucionales estan
contenidas en las diferentes disposiciones del NCPConst. y en las normas
procesales que se establecen a partir de la jurisprudencia de nuestro TC, en el
Titulo Preliminar se establecen las pautas generales obligatorias aplicables a
todo proceso constitucional.

En este mismo sentido argumentativo, debemos precisar que en estas
disposiciones no se hace distingo entre los procesos constitucionales que
tienen como finalidad la tutela diferenciada y urgente de los derechos
fundamentales o los que tienen por objeto la salvaguarda de la hegemonia
normativa de nuestra Norma Fundamental en nuestro ordenamiento juridico,
por lo que estas reglas normativas son aplicadas a todos estos procesos
constitucionales por igual, sin distincion alguna.

Y es que, conforme esta concebido el Titulo Preliminar de la mayoria de
los cuerpos procesales, 1o que se plantea es que sean una guia y un conjunto
de reglas que los jueces deben seguir a la hora de resolver los procesos a su
cargo; y en el caso de las causas constitucionales estos principios se
convierten en maximas de cumplimiento para poder satisfacer las finalidades
de estos procesos, permitiéndoles, inclusive, llenar los vacios y resolver las
lagunas legales que posean las reglas procesales en este cuerpo procesal.

Por lo que podemos concluir que dentro del Titulo Preliminar del
NCPConst. se encuentran los principios aplicables a los procesos
constitucionales, los cuales definen de manera general y sustancial cual es la
tarea del juez y magistrados constitucional en cada caso, radicando ahi la
relevancia de su estudio (Roel Alva, 2010, pp. 84-86).
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1.2 Andlisis de las disposiciones del Titulo Preliminar del Nuevo
Cadigo Procesal Constitucional

Luego que en el acépite anterior hemos expuesto la relevancia que tiene
el Titulo Preliminar dentro de la regulacion procesal constitucional, el
presente apartado tiene como finalidad desarrollar y explicar las nueve (9)
disposiciones que conforman el Titulo Preliminar del NCPConst., la mayoria
de las cuales han sufrido cambios parciales o son nuevas, y las que han
quedado del derogado Codigo Procesal Constitucional (CPConst) y que tienen
una correlacion directa con nuevas figuras que ha traido el nuevo cuerpo
procesal.

Cabe precisar que el vigente NCPConst. cuyo Titulo Preliminar posee
nueve disposiciones al igual que el entonces CPConst que tenia asimismo
nueve (9) articulados preliminares, de los cuales los articulos I, 111 y IV se
mantuvieron conforme a lo establecido en este Gltimo cuerpo procesal,
mientras los deméas han sido objeto de modificaciones o precisiones en la
Gltima reformat!.

Una de las disposiciones que no se encuentran en el NCPConst. es el
articulo referido al reconocimiento del principio “iura novit curia”. ESte
principio procesal se encontraba expresamente en el articulo VIII del
CPConst, que determinaba lo siguiente: “El érgano jurisdiccional competente
debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido
invocado por las partes o lo haya sido erréneamente”.

Cabe precisar que este es un principio procesal que ha sido reconocido
en la jurisprudencia del TC2, Este principio exige que el juez, al conocer el

. Tras la emision de la Ley N.° 31583, Ley que modifica diversos articulos del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, Ley N.° 31307, con la finalidad de asegurar el correcto ejercicio de los
procesos constitucionales, se modifico el articulo 111 del Titulo Preliminar de este cuerpo procesal
12 Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional declara que: “(...) el iura novit curiae, reconocido
en el articulo VIII del Cédigo Procesal Constitucional permite estimar la demanda sobre la base
de la afectacion de otros derechos no invocados en la demanda, maxime si en el presente caso se
advierte una negativa incidencia de la resolucion cuestionada en la libertad individual del
recurrente, basada en el rechazo por parte del érgano jurisdiccional emplazado, de aplicar la
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derecho, puede identificar los derechos que se encuentran en litigio, inclusive
si estos no han sido debidamente invocados por el recurrente en la demanda.
Al respecto, sobre este principio procesal, el mismo Tribunal ha declarado
que: “(...) por aplicaciéon del aforismo iura novit curia, el juez tiene el poder-
deber de identificar el derecho comprometido en la causa, aun cuando no se
encuentre expresamente invocado en la demanda. De este modo el juez, como
director del proceso, dice el derecho antes de emitir sentencia *3.

Ahora, si bien este principio procesal no se encuentra positivizado en la
actualidad en el NCPConst., al encontrarse en la jurisprudencia vinculante de
nuestro TC es igualmente de obligatorio cumplimiento por parte de los jueces
y magistrados constitucionales que conforman nuestra jurisdiccion
constitucional .

11.2.1 Articulo | — Alcances

“Articulo I.- Alcances

El presente Cddigo regula los procesos constitucionales de habeas
corpus, amparo, habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad,
accion popular y los conflictos de competencia, previstos en los
articulos 200 y 202 inciso 3) de la Constitucién” (subrayado y
resaltado nuestro).

El articulo | del Titulo Preliminar del NCPConst. es un texto que se
mantiene del CPConst, su antecesor, teniendo en cuenta respecto de su
redaccion, como lo mas relevante, dos (2) temas:

1. Primero, que las disposiciones contenidas en el
NCPConst. seran de aplicacion exclusivamente a los
procesos constitucionales, por su caracter especial y
extraordinario que los diferencian de los procesos
denominados ordinarios.

gracia presidencial concedida al recurrente, este Tribunal advierte que -al margen de los derechos
invocados por la parte demandante- la materia constitucionalmente relevante en el presente caso
versa sobre el conflicto que puede suscitar la institucion de la gracia presidencial (reconocida en
el articulo 118 de la Constitucion) frente a otros bienes de relevancia constitucional que se ven
protegidos a través de la persecucion penal”. En: STC. N.° 4053-2007-HC/TC, f. j. 9.

13 STC. N.° 0569-2003-AC/TC, f. j. 6.

1 Ver: Articulos VIl'y IX del Titulo Preliminar del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.
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2. Segundo, el NCPConst. mantiene la denominacion de
procesos constitucionales (y no garantias constitucionales
como dispone expresamente la Constitucion Politica), que
tenia el anterior CPConst!>.

Por ultimo, y precisando lo expuesto, se establece que estas
disposiciones estdn cumpliendo con el encargo del constituyente de
desarrollar las disposiciones constitucionales contenidas en los articulos 200°
y 202° inciso 3) de la Constitucion Politica. Efectivamente, el articulo 200°
de nuestra Norma Fundamental determina que el cuerpo procesal que
desarrolle las garantias constitucionales que esta Gltima reconoce tiene la
calidad de Ley Organica's.

11.2.2 Articulo Il — Fines de los procesos constitucionales

“Articulo II.- Fines de los Procesos Constitucionales

Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
vigencia efectiva de los derechos constitucionales reconocidos por la
Constitucion y los tratados de derechos humanos; asi como los
principios de supremacia de la Constitucion y fuerza normativa”
(resaltado nuestro).

El articulo Il del Titulo Preliminar del NCPConst. es un texto que ha
tenido modificaciones parciales con relacién a lo que se estipulaba en el

15 Codigo Procesal Constitucional - Disposiciones Finales
“Primera. - Denominaciones empleadas
Para los efectos de este Cddigo, se adoptaran las siguientes denominaciones:
1) Proceso de habeas corpus, a la accion de habeas corpus;
2) Proceso de amparo, a la accién de amparo;
3) Proceso de habeas data, a la accion de habeas data;
4) Proceso de inconstitucionalidad, a la accién de inconstitucionalidad;
5) Proceso de accion popular, a la accion popular;
6) Proceso de cumplimiento, a la accién de cumplimiento; y,
7) Proceso competencial, a los conflictos de competencias o atribuciones.
16 Constitucion Politica
“Articulo 200°. - Acciones de Garantia Constitucional
Son garantias constitucionales: (...)
Una ley organica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas”.
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entonces CPConst. Y es que en esta disposicion se agregan dos (2) cuestiones
relevantes para la justicia constitucional peruana que son:

1. Se reconoce el rango constitucional de los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos.

2. Se establece que la Constitucion Politica no es solo una
declaracion politica, sino un conjunto de normas juridicas
supremas que deben ser aplicadas por los jueces y resto de
operadores juridicos del Sistema de Administracion de
Justicia nacional”.

Al respecto, nuestro TC ha determinado en su jurisprudencia
vinculante que:

“El proceso constitucional tiene como objetivo asegurar el
funcionamiento adecuado del orden constitucional y la
vigencia efectiva de los derechos constitucionales, tal como lo
ha previsto el articulo Il del Titulo Preliminar del CPCo, (...).
De esta manera, el disefio del proceso constitucional se
orienta a la tutela de dos distintos tipos de bienes juridicos:
la eficacia de los derechos fundamentales y la
constitucionalidad del derecho objetivo, toda vez que, por su
intermedio, se demuestra la supremacia constitucional.
(...) "18(subrayado nuestro).

Con esta reforma se refuerza el planteamiento de que los procesos
constitucionales tienen como finalidad garantizar la supremacia de la
Constitucion Politica en cuanto norma juridica vigente y efectiva, asi como la
defensa de los derechos constitucionales entre los cuales también incluye a
los derechos humanos reconocidos en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos (TIDH) de los que Perl es parte y que conforman el
Bloque de Constitucionalidad?.

17 STC. N.° 5854-2005-PA/TC, ff. jj. 3-6; STC. N.° 0002-2005-PI/TC, f. j. 7.

18 STC. N. °2877-2005-HC/TC, f. . 5.

19 En relacion con la figura juridica del “Bloque de Constitucionalidad”, nuestro Tribunal
Constitucional ha declarado lo siguiente: “En ese sentido, debe rescatarse lo también expuesto por
el Tribunal Constitucional en la sentencia precitada, cuando sefiala que ‘La competencia hace
referencia a un poder conferido por la Constitucion y demas normas del bloque de
constitucionalidad para generar un acto estatal (...)’, y donde ‘Las normas del bloque de
constitucionalidad son aquellas que se caracterizan por desarrollar y complementar los preceptos
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11.2.3 Articulo 111 — Principios procesales

“Articulo II1.- Principios Procesales

Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los
principios de direccion judicial del proceso, economia, inmediacion,
socializacion y el principio de gratuidad en la actuacion del
demandante salvo que se trate de procesos constitucionales iniciados
por personas juridicas con fines de lucro contra resoluciones
judiciales.

El juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber de impulsar de
oficio los procesos, salvo en los casos expresamente sefialados en el
presente codigo.

Asimismo, el juez y el Tribunal Constitucional deben adecuar la
exigencia de las formalidades previstas en este codigo al logro de los
fines de los procesos constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente una duda razonable
respecto de si el proceso debe declararse concluido, el juez y el
Tribunal Constitucional declararan su continuacion.

La gratuidad prevista en este articulo no obsta el cumplimiento de la
resolucion judicial firme que disponga la condena en costas y costos
conforme a lo previsto por el presente codigo. ” (subrayado y resaltado
nuestro).

El articulo 111 del Titulo Preliminar del NCPConst. contiene la gran
mayoria de los denominados principios procesales constitucionales, las cuales
debemos entender que son maximas Yy directrices para los jueces y
magistrados constitucionales, las mismas que son aplicables a todos los
procesos constitucionales, tanto para los encargados de la proteccion de los
derechos fundamentales como para los que tienen por objeto de defensa de la
supremacia constitucional, conforme se determina en el articulo Il del mismo
Titulo Preliminar, previamente expuesto.

constitucionales relativos a los fines, estructura, organizacion y funcionamiento de los 6rganos y
organismos constitucionales, amén de precisar detalladamente las competencias y deberes
funcionales de los titulares de éstos, asi como los derechos, deberes, cargas publicas y garantias
basicas de los ciudadanos (...)"" (resaltado nuestro). En: STC. N.° 0046-2004-P1/TC, f. j. 4.
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En este mismo sentido argumentativo, resaltamos que la importancia
de los principios procesales es la de colaborar con el cumplimiento de esta
particularidad del proceso constitucional y sus fines que garantizan el Estado
Constitucional de Derecho. Lo expuesto lo ha determinado el propio TC
peruano, expresando lo siguiente: “(...) en el aseguramiento del ejercicio de
las funciones del supremo interprete de la Constitucion se debe de otorgar
valor normativo a los principios procesales establecidos en el articulo 111 del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional "%°.

De este mismo modo, el profesor César Landa (2005, pp. 6 y 7)
explica, en relacion con estos principios procesales, que:

“La importancia de los principios constitutivos o
informadores de los procesos constitucionales consagrados
en el Titulo Preliminar, en la medida en que constituye un
mandato interpretativo comun a los diferentes procesos que
permiten adecuar las decisiones de los jueces constitucionales
a los valores perseguidos por el derecho constitucional;
sirviendo incluso como instrumento de aplicacién inmediata,
de creacion jurisprudencial o de control procesal.”

Ahora, a partir de lo expuesto, podemos determinar que estos son los
principios procesales reconocidos expresamente en este precitado articulo 111
del Titulo Preliminar2!, los cuales debemos precisar que no son los Unicos
reconocidos y aplicables a los procesos constitucionales conforme el propio
TC ha determinado22:

20 STC. N.° 0048-2004-PI/TC, 1. j. 4.

21 En relacién con los principios procesales aplicables a los procesos constitucionales se ha revisado
lo expuesto por el profesor Luis Castillo Cordova en: Castillo Cérdova, L. (2005). Los principios
procesales en el Cddigo Procesal Constitucional. En: Actualidad Juridica: informacion
especializada para abogados y jueces. Tomo 141. Gaceta Juridica. pp. 141-146. En:
https://pirhua.udep.edu.pe/handle/11042/2066

22 En relacion con lo sefialado, el Tribunal Constitucional ha declarado que: “Los principios que
orientan los procesos constitucionales. Si bien es cierto que estos principios, nominalmente, son
compartidos por ambos tipos de procesos, es indudable que la exigencia del cumplimiento de
principios como de publicidad, economia procesal, socializacién del proceso, impulso oficioso,
elasticidad y de favor processum o pro actione, es fundamental e ineludible para el cumplimiento
de los fines de los procesos constitucionales.” En: STC. N.° 0266-2002-AA/TC, f. ]. 6.
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— Principio de direccion judicial del proceso2s.
— Principio de economia procesal2*

— Principio de inmediacion2>

— Principio de socializacion2¢

— Principio de impulso de oficio2?

23 Respecto del principio de direccidn judicial del proceso, el Tribunal Constitucional declara que:
“Que el principio de direccion judicial del proceso sitia en la figura del juez constitucional el
poder-deber de controlar razonablemente la actividad de las partes, evitando una conducta
procesal obstruccionista y promoviendo la consecucion de los fines del proceso de manera eficaz
y pronta. En tal sentido, corresponde al juez constitucional detectar y desvirtuar aquella conducta
procesal que, intencionalmente o no, pretenda convertir al proceso en un ritualismo de formas,
antes que en un eficiente cauce para la proteccion de los derechos fundamentales y el respeto por
la supremacia normativa de la Constitucion.”. En: STC. N.° 0007-2006-PI/TC, f. j. 4.

24 Respecto del principio de economia procesal, el Tribunal Constitucional declara que: “Por lo
que hace al principio de economia procesal, tenemos dicho que, si de los actuados existen los
suficientes elementos de juicio como para emitir un pronunciamiento sobre el fondo, pese al
rechazo liminar de la demanda, resulta innecesario condenar a las partes a que vuelvan a sufrir la
angustia de ver que su proceso se reinicie, No obstante, todo el tiempo transcurrido.”. En: STC.
N.° 4587-2004-AA/TC, f. j. 17.

25 Respecto del principio de inmediacion, el Tribunal Constitucional declara que: “El principio de
inmediacion, por su parte, procura que el juez constitucional tenga el mayor contacto con los
elementos subjetivos (intervinientes) y objetivos (documentos, lugares) que conforman el proceso,
para lograr una aproximacion més exacta al mismo, lo cual puede motivar la necesidad de una
eventual actuacion probatoria ante la urgencia o inminencia de una tutela jurisdiccional
constitucional efectiva.”. En: STC. N.° 2876-2005-HC/TC, f. j. 23.

26 Respecto del principio de socializacion, el Tribunal Constitucional declara que: “El principio de
socializacion, consiste en el deber del juez de evitar que las desigualdades materiales existentes
entre las partes impidan la consecucién de una decision judicial que sea reflejo cabal de la
objetividad del Derecho. En efecto, el principio de socializaciéon procesal es una de las
manifestaciones del transito del Estado Liberal hacia el Estado Social, de manera tal que la falacia
formalista en virtud de la cual el principio de igualdad sélo adquiere plena vigencia con una
conducta absolutamente pasiva y contemplativa del Estado, sucumbe ante los principios del
constitucionalismo social, segun los cuales, ante los maltiples factores que pueden situar a las
partes en una evidente situacion de desigualdad, resulta imperativa la intervencion judicial a
efectos de tomar las medidas correctivas que aseguren un proceso justo.”. En: STC. N.° 0048-
2004-PI/TC, f.}. 4.

27 Respecto del principio de impulso de oficio, el Tribunal Constitucional declara que: “(...) el
principio de impulso de oficio (art. 111 del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional) -
es decir, que una vez incoada la demanda es la autoridad jurisdiccional la que debe tramitar el
proceso, sin importar la inactividad de los demandantes- la busqueda efectiva de la verdad
corresponde al Estado y no depende de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de
su aportacion de elementos probatorios”. En: STC. N.° 6844-2008-PHC/TC. f. j. 15.
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— Principio de elasticidad2s
— Principio favor processum o pro actione 29
— Principio de gratuidads°

En relacién con el articulo 111 del Titulo Preliminar del NCPConst.
podemos decir que el articulo 4° del vigente cuerpo procesal constitucional
(Titulo I “Parte General” del NCPConst.), al crear y exigir la Defensa Publica
gratuita especializada en los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data
y de cumplimiento, ha concretizado el principio de gratuidad del mencionado
articulo I11 del Titulo Preliminar del NCPConst. (también estaba regulado en
el CPConst.) y que tambiéen se encuentra en el inciso 16) del articulo 139° de
nuestra Constitucion Politicas!. Este supuesto se aplicard exclusivamente
cuando el demandante no cuente con los recursos econdmicos suficientes o se
encuentra en estado de vulnerabilidad.

Por otro lado, consideramos necesario establecer que en la Gltima
modificacion al Nuevo Codigo Procesal Constitucional realizada a través de
la Ley N.° 31583, se precisa gque el principio de gratuidad en la actuacién del
demandante es la regla general salvo que se trate de procesos constitucionales
iniciados por personas juridicas con fines de lucro contra resoluciones
judiciales, con lo que se busca garantizar que el acceso a la tutela
constitucional de urgencia sea viable, pero a la vez no implique ningln costo

28 Respecto del principio de elasticidad, el Tribunal Constitucional declara que: “Dentro de esta
perspectiva consideramos que el primero de los principios a ser utilizados es el de elasticidad o
adecuacion de las formalidades al logro de los fines de los procesos constitucionales establecido
en el cuarto parrafo del ya mencionado articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, bajo la siguiente redaccion: “...El Juez y el Tribunal Constitucional deben adecuar
la exigencia de las formalidades previstas en este Codigo al logro de los fines de los procesos
constitucionales...”. Se trata aqui de que las exigencias que impone el Cédigo no deben, bajo
ningln punto de vista ni criterio interpretativo, trastocar los fines mismos de los procesos
constitucionales”. En: STC. N.° 5761-2009-PHC/TC, f. j. 23.

29 Respecto del principio favor processum o pro actione, el Tribunal Constitucional declara que:
“(...) establece que, ante la duda sobre los requisitos y presupuestos procesales, estos siempre
deberan ser interpretados en el sentido mas favorable a la plena efectividad de los procesos
constitucionales.”. En: STC. N.° 2596-2010-PA/TC, 1. j. 3.

30 Respecto del principio de gratuidad en la actuacion del demandante, el Tribunal Constitucional
declara que: “(...) la gratuidad en el acceso a la justicia o para interponer medios impugnatorios
alli donde se encuentra constitucional o legalmente previsto forma parte del derecho al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva”. En: STC. N.° 1606-2004-AA/TC, f. . 4.

31 Constitucion Politica

“Articulo 139°. - Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

16. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para las
personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala”.
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cuando esta pueda ser asumida por el solicitante, como en principio es una
persona juridica con fines y objetivos comerciales y econémicos.

11.2.4. Articulo IV — Organos competentes

Articulo 1V.- Organos competentes

Los procesos constitucionales son de conocimiento del Poder Judicial
y del Tribunal Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, en sus respectivas leyes organicas y en el presente
cadigo.

En relacion con esta norma del Titulo Preliminar del NCPConst.
debemos advertir que la jurisdiccion constitucional peruana es compartida
tanto por el Poder Judicial como por el TC peruano. Y es que podriamos decir
que somos una jurisdiccion dual, como sefiala Domingo Garcia Belaunde
(1998, pp. 70 y 71), no solo por como se concibe el control de
constitucionalidad por parte de los jueces constitucionales (control difuso y
control concentrado), sino también porque participan de dicha jurisdiccion
estas dos entidades constitucionales.

Al respecto, consideramos que inclusive la denominacién que mejor
convendria utilizar para la jurisdiccion constitucional peruana es que la misma
es una “jurisdiccion compartida”, mas que una “jurisdiccion dual”, puesto
que el constituyente peruano ha encargado a estos drganos jurisdiccionales
(Poder Judicial y TC) la responsabilidad constitucional conjunta de proteger
su obra y sus contenidos que se encuentran en ella, a través de los procesos
constitucionales. Afirmamos esto porque algunos de estos procesos
constitucionales se inician en un fuero jurisdiccional del Poder Judicial y
terminan en el fuero del TC (los procesos de tutela de derechos
fundamentales) y el resto de estos procesos tienen un fuero jurisdiccional
exclusivo, pero comparten la misma finalidad (los procesos encargados de la
defensa de la supremacia constitucional).

De esta manera, a partir de esta disposicion lo que se pretende es
reforzar la idea de nuestro constituyente en relacion con los drganos
jurisdiccionales de nuestro sistema de justicia constitucional a quienes ha
encargado el compromiso de la defensa de la supremacia constitucional y de
los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Norma Fundamental.
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11.2.5 Articulo V — Amicus curiae

“Articulo V.- Amicus Curiae.

El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo consideran
conveniente, podran invitar a personas naturales o juridicas en
calidad de amicus curiae, para gue expresen por escrito u oralmente
su opinién juridica sobre una materia compleja. También puede
invitarse al amicus curiae para que ilustre al juzgador sobre
conocimientos no juridicos, técnicos o especializados de relevancia
necesaria para resolver la causa.

Son requisitos que debe cumplir la participacion del amicus curiae:
1. No es parte ni tiene interés en el proceso.
2. Tiene reconocida competencia e idoneidad sobre la
materia que se le consulta.
3. Suopiniodn no es vinculante.
4. Su admision al proceso le corresponde al dérgano
jurisdiccional.
El amicus curiae carece de competencia para presentar recursos o
interponer medios impugnatorios.”

Esta disposicion el Titulo Preliminar del NCPConst. introduce la
figura juridica del “amicus curiae” (también denominado “amigo de la
corte”) para que pueda expresar una opinion especializada, sea o no juridica.
En este sentido, los autores de la iniciativa legislativa que dio origen al
NCPConst., con relacion a esta figura juridica, han expuesto lo siguiente:

“La reforma que se plantea encuentra sus causas en el
significado que puede tener la posibilidad de contar con una
herramienta tan valiosa como lo es el Amicus Curiae en temas
de alta complejidad. De este modo, es pertinente indicar que
la participacion del “amigo del tribunal” esta enderezada
principalmente a apoyar al 6rgano jurisdiccional respecto a
cuestiones esencialmente juridicas de las que aquel pudiere
tener dudas o estar equivocado en el criterio asumido hasta
entonces —en torno al tema en particular—, acercandole
fallos jurisprudenciales o antecedentes doctrinarios utiles
para dirimir casos con cierto grado de complejidad” (Mesia

C.yRoel Alva L., 2021, p. 52).
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La innovacion se encuentra en que se establece que sera el juez, la
Sala o el TC seran los encargados de invitar a personas naturales o juridicas
en calidad de “amicus curiae”. Por lo que la precision que se realiza a través
de esta disposicion es determinar que el “amicus curiae” sea exclusivamente
invitado por el drgano jurisdiccional, de manera que no aparezcan terceros en
el proceso ajenos a la relacion procesal, previendo que intervengan como si
fuera parte de ella y la distorsionen en cuanto a su naturaleza de ser una
opinion técnica especializada y neutral.

Y es que la idea de la figura del “amicus curiae” €s que Se presente
una posicion técnica y neutral que no se transforme en un coadyuvante de
alguna de las dos partes procesales dentro del proceso constitucional. Al
respecto, los autores de la iniciativa legislativa que dio origen al NCPConst.,
en relacién con el objetivo de la reforma realizada, han sustentado lo
siguiente: “Estando a lo sefialado, esta modificatoria se torna importante, en
la medida que se dota de una herramienta idonea para obtener un proceso
constitucional justo desde la perspectiva del justiciable; o sea, de quien
reclama de la jurisdiccion la tutela efectiva ” (Mesia C. y Roel Alva L., 2021,
p. 53).

Por ultimo, dicha institucion ya habia sido reconocida por la
jurisprudencia del TC, asi como en el articulo 13-A de su Reglamento
Normativos2, por lo que se ha buscado a través de su incorporacion en este
novisimo cuerpo procesal es recuperar su esencia de “amigo de la corte”,
estableciendo reglas y requisitos para su participacion en el proceso
constitucional.

32 Reglamento del Tribunal Constitucional

“Facultad especial

Articulo 13-A.- El Pleno o las Salas pueden solicitar los informes que estimen necesarios a los
organos de Gobierno y de la Administracion y requerir respuesta oportuna de ellos, de acuerdo al
articulo 119 del Cédigo Procesal Constitucional; asi como solicitar informacion del (los) amicus
curiae (amici curiarum), si fuera el caso, que permita esclarecer aspectos especializados que
puedan surgir del estudio de los actuados ” (resaltado nuestro).
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11.2.6 Articulo VI — Precedente vinculante

“Articulo VI. - Precedente Vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la
autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando
asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo, formulando la regla juridica en la que consiste el
precedente. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva
apartadndose del precedente, debe expresar los fundamentos de
hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las
cuales se aparta del precedente.

Para crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto un precedente
vinculante se requiere la reunion del Pleno del Tribunal
Constitucional y el voto conforme de cinco magistrados.

En los procesos de accion popular, la sala competente de la Corte
Suprema de la Republica también puede crear, modificar o derogar
precedentes vinculantes con el voto conforme de cuatro jueces
supremos. La sentencia que lo establece formula la regla juridica en
la que consiste el precedente, expresa el extremo de su efecto
normativoy, en el caso de su apartamiento, los fundamentos de hecho
v de derecho en que se sustenta” (subrayado y resaltado nuestro).

En relacién con esta disposicion del Titulo Preliminar del NCPConst.
consideramos que lo significativo y trascendental de la misma para la justicia
constitucional se encuentra en que se determina que para crear, modificar,
apartarse o dejar sin efecto un precedente vinculante se requiere de un nimero
concreto de votos:

1. Para modificar un precedente del TC se requiere el voto
conforme de cinco (5) magistrados.

2. Para modificar un precedente recaido en un proceso de
accién popular la Corte Suprema de Justicia del Poder
Judicial se requiere el voto conforme de cuatro (4) jueces

Supremaos.

Al respecto, los promotores de la presente reforma procesal sefialan lo
siguiente:

“Con ello se va a establecer mayor predictibilidad y
seguridad en los criterios que adopte el Tribunal
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Constitucional en sus decisiones. De este modo, se evita que
el criterio que pudiera haber establecido se modifique con la
asuncion al cargo de nuevos magistrados. Bajo esta ldgica,
tanto los ciudadanos como los magistrados tendran la
seguridad que para la modificacion o variacién de un
precedente vinculante se necesitard una mayor cantidad de
votos de magistrados del Tribunal Constitucional” (Mesia C.
y Roel Alva L., 2021, p. 56).

Con estas exigencias se procura garantizar tanto la predictibilidad de
las decisiones como la seguridad juridica de estas, teniendo en cuenta que los
precedentes vinculantes son considerados como “normas
jurisprudencialesss. Ciertamente, la reforma planteada evita que los
magistrados del TC, ya sea por pugnas internas o por acuerdos politicos
internos de sus colegiados, estén modificando el quérum necesario para emitir
precedentes vinculantes, lo cual afecta la seguridad juridica y la
predictibilidad de estas decisiones que son consideradas como “normas
Jurisprudenciales” de obligatorio cumplimiento, emitidas por el Supremo
Intérprete de nuestra Constitucion Politica.

De igual manera, se considerd que, si estamos considerando que los
precedentes vinculantes son el medio mediante el cual el TC emite sus propias
“normas jurisprudenciales” para todos los operadores de la justicia
constitucional, entonces se debe seguir la misma légica de votacion requerida
para la derogacién de una norma de rango legal (legislador negativo), es decir,
cinco (5) votos de los siete (7) magistrados que conforman el Pleno del TCs4,

33 Esta denominacion empleada ha seguido la conceptualizacion y tesis expuesta por el profesor
Luis Castillo Cérdova en: Castillo Cérdova, L. (2014). Un precedente vinculante que fue norma
constitucional inconstitucional. En: Gaceta constitucional: jurisprudencia de observancia
obligatoria para abogados y jueces. N.° 77. Gaceta Juridica. pp. 28-34. En:
https://pirhua.udep.edu.pe/handle/11042/2121

3% Nuevo Caédigo Procesal Constitucional

“Articulo 107°. - Plazo para dictar sentencia

El Tribunal dicta sentencia dentro de los treinta dias posteriores de producida la vista de la causa.
La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una norma requiere de cinco votos
conformes. De no alcanzarse esta mayoria calificada en favor de la inconstitucionalidad de la
norma demandada, el Tribunal Constitucional dictara sentencia declarando infundada la demanda
de inconstitucionalidad” (resaltado nuestro).
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Por otro lado, esta reforma procesal también reconoce, por primera
vez en un cuerpo procesal que regula los procesos constitucionales, que el
Poder Judicial puede tambien emitir precedentes constitucionales, los cuales
se realizardn a partir de sus decisiones que recaigan en los procesos
constitucionales de accion popular.

11.2.7 Articulo VII — Control difuso e interpretacion constitucional

“Articulo VIL- Control difuso e interpretacion constitucional
Cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma
de inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que
ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible
obtener una interpretacion conforme a la Constitucion.

Los jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de accion popular.

Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de
ley y los reglamentos segin los preceptos y principios
constitucionales conforme a la interpretacion que resulte de las
resoluciones del Tribunal Constitucional.”

En este articulado del Titulo Preliminar del NCPConst. se establecen
reglas de obligatorio cumplimiento para los jueces del Poder Judicial. La
primera se encuentra en relacion con el control difuso, el cual obliga a los
jueces a que inapliquen, en un caso concreto que estén conociendo, una norma
que consideran que contraviene disposiciones constitucionales y legales, lo
mismo que se encuentra reconocido expresamente en el articulo 138° de la
Constitucion Politicas?.

Cabe precisar que al establecerse en esta disposicion el mismo texto
normativo que tenia el articulo V1 del Titulo Preliminar del entonces CPConst,
podriamos afirmar que se mantiene la interpretacion otorgada en su momento
por el TC sobre este articulado. Al respecto, el mismo Tribunal ha declarado
que:

35 Constitucion Politica

“Articulo 138°. - Administracion de Justicia. Control difuso

La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de
sus Organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal,
los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de
rango inferior”.
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“(...) por mandato expreso del articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, (...), mal se
podria exigir a la judicatura la aplicacion del control difuso
y considerar lesiva a bienes constitucionales la aplicacion
(...) de los tipos penales previstos como constitucionales en el
Decreto Ley N.° 25475, luego de afirmada su
constitucionalidad —valga la redundancia— tras la expedicion
de la sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad
mencionada en los parrafos precedentes (...)"S.

De igual manera, esta regla procesal establece limites para el ejercicio
del control difuso por parte de los jueces del Poder Judicial. Efectivamente,
esta disposicion determina que los jueces no pueden aplicar el control difuso
cuando el TC peruano ha confirmado, dentro de un proceso de
inconstitucionalidad o de accion popular, la constitucionalidad de una norma
de rango legal o reglamentaria (o infra legal), respectivamente.

También se establece como regla obligatoria que los jueces del Poder
Judicial, al momento de interpretar leyes y cualquier otra norma infra legal,
lo tengan que realizar conforme a la interpretacion realizada por nuestro TC
en sus decisiones confirmando de esta manera su posicion de jerarquia
suprema dentro de la justicia constitucional

11.2.8 Articulo VIII — Interpretacion de los derechos humanos y
tratados internacionales

“Articulo VII.- Interpretacion de los derechos humanos y tratados
internacionales

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos
por los procesos regulados en el presente codigo deben interpretarse
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
los tratados sobre derechos humanos, asi como con las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos
humanos constituidos segun tratados de los que el Peru es parte.

36 STC. N.° 3308-2005-HC/TC, f. . 6.
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En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una
constitucional, los jueces preferiran la norma que mas favorezca a
la persona y sus derechos humanos. ” (resaltado nuestro).

Lo importante y novedoso en esta disposicion del Titulo Preliminar
del NCPConst. se encuentra en su ultimo péarrafo, en el cual se determina que
en caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una
constitucional, los jueces preferiran la norma que mas favorezca a la persona
y sus derechos humanos. Y es que, a partir de ello, en esta disposicion se
positiviza el principio “pro homine” (también denominado principio “pro
persona”) que tiene reconocimiento jurisprudencial nacional 'y
supranacional®”.

En palabras de los autores de la iniciativa legislativa que dio origen al
NCPConst., en relacion con esta figura juridica, han advertido lo siguiente:

“Es justamente a partir de la logica y criterios seguidos por
el Tribunal Constitucional que, a través de las modificaciones
que se plantea, se recogen estos parametros que no se
encontraban regulados y que es necesario que los jueces del
Poder Judicial y todos los magistrados del Tribunal
Constitucional tengan en cuenta dicho principio” (Mesia C. y
Roel Alva L., 2021, p. 60).

Esta modificacion esta sustentada en la extensa y coherente
jurisprudencia vinculante del TC peruano, el cual ha establecido respecto del
“principio pro homine”, materia del presente andlisis, lo siguiente: “(...), el
principio pro homine impone que, en lugar de asumirse la interpretacion
restrictiva e impedir el derecho a la efectiva tutela jurisdiccional, se opte por
aquella que posibilite a los recurrentes el ejercicio de dicho derecho 8.

En este mismo sentido argumentativo, Moénica Pinto, citada por el
profesor Edgar Carpio Marcos, determina que el principio “pro homine” es:

37 Esto Gltimo se concluye a partir de lo determinado en el articulo 29° de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, también denominado Pacto de San José, y lo interpretado respecto de
esta disposicion por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Al respecto, revisar, entre otros
pronunciamientos, el siguiente: Corte IDH. La Colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y
29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85, de fecha 13
de noviembre de 1985. Serie A. N.° 5. parr. 52.

38 STC. N.° 2061-2013-AA-TC, f. j. 5.11.
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“(...) un criterio hermeneutico que informa todo el Derecho
de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a
la norma méas amplia o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos o,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o a su suspension
extraordinaria” .>°

En esta misma linea, nuestro TC también ha tenido una coherente
jurisprudencia con relacién al reconocimiento de este principio*°. Ciertamente
este Tribunal lo ha afirmado de la siguiente manera: “(...), ante diferentes
interpretaciones de un dispositivo legal, se debe optar por aquella que
conduzca a una mejor proteccion de los derechos fundamentales,
descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio”.

De la misma forma, debemos mencionar que el legislador entendio
que al positivizar el principio “pro homine”, se garantizaba y brindaba la
seguridad juridica a los jueces y magistrados constitucionales de poder
aplicarlo, sin el temor que se les denuncie ante los 6rganos disciplinarios por
incumplir una regla y obligacion internacional.

39 Pinto, M. (1997). El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion
de los derechos humanos. En: Abregd, M. y Courtis, C. (Compiladores). La aplicacion de los
tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Editores del Puerto. p. 163. Citado en:
Carpio Marcos, E (2003). La interpretacion de los derechos fundamentales. En: Derecho PUCP.
N. 56. Revista de la Facultad de Derecho de la PUCP. pp. 470 y 471. En:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5084770
40 Nuestro Tribunal Constitucional ha reconocido el principio “pro homine” en las siguientes
decisiones:

—  Sentencia del Expediente N.° 2061-2013-AA/TC.

—  Sentencia del Expediente N.° 0252-2009-PA/TC.

—  Sentencia del Expediente N.° 1499-2010-PA/TC.
Cfr.: Mesia, C. y Roel Alva, L. Op. Cit., pp. 58-60.
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11.2.9 Articulo IX — Aplicacidn supletoria e integracion

“Articulo IX.- Aplicacion supletoria e integracion

Solo en caso de vacio o defecto del presente cddigo son de aplicacion
supletoria la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Los cadigos procesales afines a la materia discutida son de aplicacion
subsidiaria siempre y cuando no perjudiquen a las partes ni a los fines
del proceso constitucional y solo ante la ausencia de otros criterios.”

En esta disposicion del Titulo Preliminar del NCPConst. se ha
establecido y reafirmado la primacia de la jurisprudencia de nuestro TC y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la misma que
resulta ser consecuencia de la larga y amplia linea de pronunciamientos
emitidos por el mismo Tribunal. En relacion con esta disposicion, los autores
del Proyecto de Ley que origind el NCPConst. sostienen lo siguiente:

“Esto resulta importante porque surge como una herramienta
que permite ampliar el marco de interpretacién
constitucional, con lo cual los jueces constitucionales podréan
enmarcarse o limitarse no solo a lo establecido de forma
literal en la Constitucion Politica del Peru, sino ademas a
otros instrumentos constitucionales que el propio Tribunal
Constitucional ha precisado como lo son la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la doctrina procesal constitucional, las
cuales son justamente las reglas que este dérgano del Estado
ha establecido como criterio a seguir” (Mesia C. y Roel Alva
L., 2021, pp. 62y 63).

Por lo que esta disposicion del Titulo Preliminar ha establecido que
los codigos procesales afines, por ejemplo, el Coédigo Procesal Civil, el
Codigo Procesal Penal, la Ley Procesal de Trabajo, entre otros cuerpos
procesales, podran ser de uso subsidiario siempre que no vicien o transgredan
la finalidad de los procesos constitucionales como lo son la vigencia de los
derechos fundamentales y la defensa de la primacia constitucional.
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Ello es asi en la medida que el propio TC peruano ha sefialado que el
proceso constitucional se lee a partir de la teoria constitucional y no a través
de la teoria general del proceso, precisando al respecto el Tribunal que:

“(...) si bien es cierto que el Derecho Procesal Constitucional
recurre, con frecuencia, a categorias e instituciones
primigeniamente elaboradas como parte de la Teoria General
del Proceso, es el Derecho Constitucional el que las configura
y llena de contenido constitucional. Esta posicion, como es
evidente, trasciende la mera cuestion de opcion académica o
jurisprudencial; por el contrario, significa un distanciamiento
de aquellas posiciones positivistas del Derecho y el proceso
que han llevado a desnaturalizar la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales, al hacer depender la eficacia de
estos a la aplicacion de normas procesales autonomas
cientificas y neutrales”.*'.

De esta manera la reforma planteada busca reforzar lo establecido por
el TC peruano, es decir, qué el derecho procesal constitucional se nutre de la
doctrina del Derecho Constitucional y no de la ciencia del Derecho Procesal,
recurriendo por ello primero a las normas procesales creadas en la
jurisprudencia del precitado Tribunal y de la Corte IDH, ambas formando
parte de las normas del denominado Bloque de Constitucionalidad (al cual
hemos hecho referencia previamente en esta ponencia); y que recién de
manera supletoria se acude a las normas procesales de los cddigos afines,
previamente mencionados.

I1l.  CONCLUSIONES.

Consideramos necesario profundizar las normas y reglas contenidas en
el titulo preliminar del nuevo cddigo procesal constitucional porque como
hemos sefialado, en esa parte del cuerpo procesal se establecen las reglas,
principios y pautas obligatorias que los jueces y magistrados constitucionales
deben tener en cuenta al momento de resolver los procesos constitucionales
que estdn a su cargo, ya sean estos para la proteccion de los derechos
fundamentales asi como para la defensa de la supremacia constitucional.

41 STC. N.° 4903-2005-PHC/TC, f. j. 3; RTC. N.° 4087-2007-PA/TC, f. j. 2.
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Creemos que conforme lo hemos expuesto se ha demostrado que lo que
se busco a través del Grupo de Trabajo encargado de la reforma integral del
entonces Codigo Procesal Constitucional, es hacer mas accesible y efectiva la
justicia constitucional, en cuanto a los planteamientos establecidos en el
Titulo Preliminar presentado (como en el resto de la normativa del nuevo
cuerpo procesal) este objetivo se ha alcanzado.

Las reformas logradas y plasmadas en el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional pretenden a través de los nuevos planteamientos procesales
garantizar, no solo un mejor acceso a la justicia constitucional por parte de los
litigantes, sino que ademas intentan que los operadores juridicos tengan las
reglas claras para defender los derechos fundamentales y garantizar la
supremacia constitucional.

Por lo que podemos concluir que las modificaciones estudiadas en el
titulo preliminar cumplen con la finalidad de hacer méas accesible y realmente
efectiva a la tutela constitucional de urgencia. Cabe precisar que serd materia
de proximos trabajos de investigacion resaltar las bondades de este nuevo
cuerpo procesal en cada uno de los procesos constitucionales.
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