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Resumen

El autor aborda la importancia del Estado Constitucional y la democracia
en el Peru, haciendo énfasis a la necesidad de proteger y promover los dere-
chos fundamentales. En este sentido, primero hace una descripcion y andlisis
de los términos Constitucion y Derechos, asi como de las teorias en torno a
estos. Luego, realiza un analisis de la relacion entre el estado constitucional y
los derechos fundamentales, para después establecer los mecanismos que existen
para velar por el cumplimiento de estos ultimos. Mas adelante, desarrolla el rol
que cumplen los derechos fundamentales para la construccion y fortalecimiento
del sistema democratico, y en esta linea, sefala los desafios que aun enfrenta la
consolidacion de la democracia en el Peru.
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Abstract

The author discusses the importance of the Constitutional State and de-
mocracy in Peru, emphasizing the need to protect and promote fundamental
rights. In this sense, he first makes a description and analysis of the terms Con-
stitution and Rights as well as the theories about them. Then, he makes an anal-
ysis of the relationship between the constitutional state and fundamental rights,
to later establish the mechanisms that exist to ensure the fulfillment of the latter.
Later, he develops the role that fundamental rights play in the construction and
strengthening of the democratic system, and in this line, he points out the chal-
lenges that still face in the consolidation of democracy in Peru.
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I. INTRODUCCION

En el Pert, la consolidacion de la democracia se fundamenta en la proteccion
y promocion de los derechos fundamentales. El Estado constitucional es un marco
legal crucial para garantizar la proteccion de los derechos humanos y la separacion
de poderes, lo que conduce a un sistema justo y equitativo para todos los ciudada-
nos. Sin embargo, a pesar de estos avances, alun existen desafios en la implementa-
cion efectiva de estas garantias. La corrupcion, la falta de independencia de poderes
y la impunidad son problemas que obstaculizan la consolidacién de la democracia
en el Pert. Por eso, es fundamental que el Estado, la sociedad civil y los ciudada-
nos trabajen juntos para superar estos desafios y lograr una sociedad mas justa e
igualitaria. La participacion activa y la vigilancia ciudadana son esenciales para
garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la consolidacion de la
democracia. Es por eso que la promocion y proteccion de los derechos fundamen-
tales en el Peru es una responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad en
general. Juntos podemos trabajar para lograr un pais mas justo, equitativo y demo-
cratico para todos los peruanos.
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II. ELESTADO CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES

1. La Constitucion

El término “Constitucion” tiene diversos significados en el lenguaje juridico
y politico. Es comun distinguir cuatro significados principales. En primer lugar,
se utiliza para denotar todo ordenamiento politico de tipo “liberal”. En segundo
lugar, se refiere a un conjunto de normas juridicas fundamentales que caracteri-
zan e identifican todo ordenamiento. En tercer lugar, se utiliza simplemente para
consultar un documento normativo con ese nombre o un nombre equivalente. Y
en cuarto lugar, se refiere a un texto normativo con ciertas caracteristicas “forma-
les” y un régimen juridico especifico (Guastini, 2001).

En el ambito del derecho, el término “Constitucién” se refiere a un conjunto
de normas fundamentales que identifican y caracterizan cualquier ordenamiento
juridico. Pero, ;qué hace que una norma sea considerada fundamental? La res-
puesta es subjetiva y depende del punto de vista de cada persona. Algunas normas
pueden regular la organizacion del Estado y el ejercicio del poder estatal, inclu-
yendo la funcion legislativa, ejecutiva y jurisdiccional, asi como la conforma-
cion de los 6rganos que ejercen esos poderes. Otras pueden regular las relaciones
entre el Estado y los ciudadanos, incluyendo los derechos de libertad. También
hay normas que regulan la produccién normativa, derivan poderes normativos,
determinan las formas de formacion de los 6rganos a los que esos poderes son
conferidos y regulan los procedimientos de ejercicio de esos poderes. Ademas,
estan las normas que expresan los valores y principios que informan todo el orde-
namiento. Por ello, se puede afirmar que las normas fundamentales de cualquier
ordenamiento incluyen aquellas que determinan la “forma de Estado”, la “forma
de gobierno” y las que regulan la produccion normativa. Cada Estado tiene su
propia Constitucion, ya sea liberal o iliberal, escrita o consuetudinaria, recogida
en un unico documento o no (Guastini, 2001).

Podemos decir que hay diferentes tipos de derechos constitucionales y no
todos pueden ser considerados fundamentales en un sentido técnico. Para que un
derecho sea fundamental, debe tener una proteccion reforzada y una supergaran-
tia o garantia adicional que lo proteja atin mas. En cada orden constitucional, se
asignan diferentes niveles de proteccion a ciertos derechos, lo que significa que
la caracteristica de derecho fundamental puede variar dependiendo del derecho
en cuestion y su grado de importancia dentro del orden social y politico que
establece la Constitucion. Es importante senalar que, en la doctrina espafiola, se

91




92

Luis Mdaximo Rosado Huamidin

considera fundamental que un derecho tenga reconocimiento en fuente constitu-
cional para ser considerado como tal. No obstante, existen constituciones, como
la italiana, que no aceptan la categoria juridica de derechos fundamentales. Por
lo tanto, el concepto de derechos fundamentales puede variar en funcion del
ordenamiento constitucional de cada pais. Ademas, existe una diferencia entre
los derechos fundamentales y los derechos humanos, ya que algunos tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Pert se han incorporado a
su Carta de Derechos, lo que significa que estos derechos son constitucionales
por remision incorporativa (Chinchilla, 2009). En el caso de los derechos que
aun no han sido incorporados en la Constitucion, la dogmatica constitucional
puede ser utilizada para argumentar a favor de su inclusion en base a principios y
valores constitucionales, asi como a los compromisos internacionales asumidos
por el pais. De esta manera, se puede fortalecer la proteccion de estos derechos
y garantizar su reconocimiento y respeto efectivo en el marco constitucional y
legal del pais (Alexy, 2003).

2. Estado constitucional

El Estado constitucional es un modelo politico que se basa en la proteccion
de las libertades individuales y colectivas. Su objetivo es crear un ambiente de
libertad, orden y justicia social a través de la imparcialidad y mediacion entre el
derecho y la moral. Para entender mejor este modelo, es necesario estudiar dife-
rentes corrientes tedricas, como el neoconstitucionalismo, que surge como resulta-
do de la necesidad de superar el derecho nazi y el surgimiento de los tribunales y
cortes constitucionales. La jurisprudencia constitucional peruana es un ejemplo de
coémo se protegen las libertades fundamentales. El Estado constitucional democra-
tico busca consolidar una sociedad mas justa y equitativa. Ademas, es importante
destacar que el enfoque constitucional no solo es relevante en Per, sino en todo
el mundo. La proteccion y promocion de las libertades fundamentales y la justicia
social son objetivos comunes de los Estados constitucionales democraticos. Sin
embargo, el camino para alcanzar estos objetivos puede variar segin el contexto
histdrico, politico y social de cada pais (Bechara, 2011).

Las constituciones democraticas modernas contienen dos tipos de normas:
las que organizan los poderes del Estado y las que limitan y dirigen ese poder. Esta
ultima categoria incluye los derechos fundamentales, que son de gran importan-
cia en el marco juridico vigente. Existen dos teorias basicas para la construccion
de los derechos fundamentales: la “teoria de las reglas”, que considera que las
normas que protegen los derechos fundamentales no se distinguen esencialmente
de otras del sistema juridico, y la “teoria de los principios”, que sostiene que las



El Estado Constitucional como garantia de los derechos fundamentales ...

normas iusfundamentales no se agotan en proteger frente al Estado determinadas
posiciones del ciudadano descritas en abstracto, sino que se insertan en un marco
mas amplio. En este sentido, los derechos fundamentales no solo limitan el poder
del Estado, sino que también cumplen una funcién mas amplia en la sociedad
(Alexy, 2010).

3. El derecho

Los derechos son un conjunto de razones normativas que guian y justifican
nuestra conducta y nos permiten criticar o censurar, exigir o demandar acciones
u omisiones de otros, e imponer deberes o conferir facultades. El problema ra-
dica en definir qué clase de razones morales son los derechos. Una idea clave es
que los derechos son finalidades politicas individualizadas, lo que nos permite
distinguirlos de otros bienes o valores morales o politicos que no pueden ser
distribuidos entre los individuos. Cuando decimos que algo es valioso, bueno o
un bien, y que alguien tiene derecho a reclamar, ejercer, disfrutar o poseerlo de
manera individual o colectiva, estamos individualizando ese bien o valor. La idea
de subjetivizar algo implica atribuir a un sujeto especifico un deber o un derecho,
lo que permite individualizar tanto deberes como derechos. La titularidad de los
derechos surge como resultado de este proceso de individualizacion o distribu-
cion de bienes, valores, oportunidades, etc. (Parcero, 2001).

Por otro lado, los derechos humanos son una serie de obligaciones legales
y juridicas impuestas a los Estados para garantizar que toda la poblacion tenga la
posibilidad de vivir una vida digna, sin discriminacion o limitaciones que les im-
pidan desarrollarse plenamente, con bienestar y felicidad. Estos derechos forman
parte de un esfuerzo para construir sociedades democraticas donde se respeten
nuestros derechos y libertades fundamentales, que incluyen no solo el derecho
a la vida, la participacion politica, la libertad de expresion y de pensamiento, la
libertad religiosa, el derecho a no ser detenidos sin motivo, y el derecho a no ser
torturados o maltratados por la autoridad, sino también las condiciones de vida
en las que nos encontramos. Para vivir con dignidad, los seres humanos necesita-
mos ademads de un hogar, alimentos, ropa, educacion, salud y empleo, entre otras
necesidades basicas (Molina T. et al., 2008).

En ese sentido, los derechos fundamentales se definen por su importancia
juridica especial y por la proteccion reforzada que el ordenamiento juridico les
otorga. Esta proteccion puede ser invocada contra cualquier actuacion de los or-
ganos judiciales y administrativos, el poder legislativo e incluso el poder cons-
tituyente, y es muy superior a la que se otorga a otras situaciones de legitima
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prerrogativa individual. Es importante destacar que el Tribunal Constitucional
ha llevado a cabo un rastreo jurisprudencial que ha permitido la identificacion de
nuevos derechos fundamentales, que no estaban contemplados en la Constitucion
Politica del Pert y en otras normas, lo que demuestra la necesidad de una revision
constante del marco legal para garantizar la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales.

La teoria de los derechos fundamentales se enfoca en los derechos funda-
mentales reconocidos en una constitucion especifica, y se distingue de las teorias
historico-juridicas y de las teorias tedrico-juridicas en términos de su enfoque y
objeto de estudio. Sin embargo, también hay conexiones y posibles contribucio-
nes entre estas diferentes teorias, y es importante diferenciar adecuadamente cada
una de ellas para comprender su relacion. Ademas, una teoria sobre derechos
fundamentales validos puede beneficiarse de los conocimientos tedrico-juridicos
y contribuir al desarrollo de la teoria general de los derechos fundamentales a
través del andlisis de su materia (Alexy, 1993).

En la Constitucion Politica del Pert, los derechos fundamentales se en-
cuentran en el capitulo I y se refieren a situaciones ventajosas que estan res-
paldadas por un conjunto de garantias que fortalecen su eficacia y representan
la méxima capacidad de reclamacién moral en la vida de un Estado. Para que
un derecho sea considerado fundamental, debe expresar un imperativo axiolo-
gico y constituir un asidero del orden politico, ademas de tener una estructu-
ra normativa que permita su proteccion mediante los mecanismos del derecho
positivo del pais. La identificacion de un derecho fundamental se basa en su
fundamentacion axiologica y su aptitud juridica para la super-garantia, que ac-
tua como limite y freno a favor de otros principios de organizacion estatal y en

favor de una realidad que no puede ser forzada mas alla de sus posibilidades
(Chinchilla, 2009).

Los derechos fundamentales son la base del sistema juridico y su plena pro-
teccion es esencial para alcanzar un verdadero Estado constitucional de Derecho.
Para lograrlo, es necesario que la vigencia de estos derechos se extienda a todos
los ambitos del pais como factores preponderantes. La proteccion de los derechos
fundamentales es una tarea que compete a todas las autoridades, independien-
temente de su nivel jerarquico, y es responsabilidad de todos garantizar que se
respeten y protejan en todo momento. (Rodriguez, 2009).
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4.  Estado constitucional y derechos fundamentales

El Estado constitucional democratico se basa en la proteccion de las liber-
tades individuales y colectivas como sus pilares fundamentales. En el proceso
de garantizar estas libertades, se crean garantias fundamentales que establecen
los paradigmas de un Estado que se rige por los principios de libertad, orden y
justicia social. Estas garantias fundamentales son esenciales para la proteccion
efectiva de los derechos y libertades de los ciudadanos, y establecen limites y
restricciones al poder del Estado en su capacidad para interferir con las liberta-
des individuales y colectivas. En consecuencia, la proteccion de las libertades
y garantias fundamentales es fundamental para el mantenimiento de un Estado
constitucional democratico solido y justo (Bechara, 2011).

Por otro lado, segin Afion (2002), el Estado constitucional se define por la
proteccion de la persona como valor. Los derechos fundamentales son la pieza
fundamental del modelo de Estado constitucional y son considerados como li-
mites o prohibiciones para el legislador, lo que significa que tienen un contenido
constitucionalmente predeterminado y no pueden ser cercenados por el legisla-
dor, salvo habilitacion expresa.

Los derechos fundamentales son garantias institucionales, normas objetivas
del sistema juridico y derechos subjetivos, y tienen una especial fuerza o resis-
tencia juridica frente a la accion de los poderes publicos. Sin embargo, no existen
fronteras nitidas entre los derechos constitucionales y sus limites, y no es posible
formular un catalogo taxativo de los supuestos de hecho y sus excepciones co-
rrespondientes a los enunciados de derechos constitucionales

Tal como se senalo6 lineas arriba, la relacion entre el Estado constitucional
y los derechos fundamentales es estrecha e inseparable, ya que el Estado consti-
tucional se establece para proteger estos derechos y son considerados una limita-
cion al poder del Estado. La funcion del Estado constitucional es garantizar que
los derechos fundamentales de las personas sean respetados y protegidos, incluso
frente a posibles abusos del poder publico. Por lo tanto, se puede concluir que el
Estado constitucional es una herramienta clave para la garantia de los derechos
fundamentales de las personas y que ambos conceptos estan intrinsecamente rela-
cionados. Sin un Estado constitucional fuerte y comprometido con la proteccion
de los derechos fundamentales, la garantia de estos derechos estaria en peligro y
la sociedad estaria expuesta a posibles abusos del poder estatal.
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5.  Estado derecho, democracia y derechos humanos

La democracia es uno de los valores y principios fundamentales de las
Naciones Unidas, que incluye el respeto de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, asi como el principio de celebrar elecciones periodicas y
genuinas mediante sufragio universal. Estos valores son fundamentales para la
democracia y estan consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece
un conjunto de derechos politicos y libertades civiles que son esenciales para
las democracias auténticas (Naciones Unidas, 2008). Por otro lado, los derechos
economicos, sociales y culturales también son esenciales para la democracia, y
estan consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, asi como en otros instrumentos posteriores de derechos humanos.
Estos derechos colectivos, como los de los pueblos indigenas, las minorias y las
personas con discapacidad, son igualmente importantes, ya que garantizan una
distribucidon més equitativa de la riqueza, asi como la igualdad y la equidad en el
acceso a los derechos civiles y politicos. En conjunto, estos valores y principios
son fundamentales para el desarrollo y el mantenimiento de las democracias au-
ténticas (Naciones Unidas, 2023).

6.  Analisis de los mecanismos que ofrece el Estado constitucional para garan-
tizar y proteger los derechos fundamentales.

6.1. La constitucion y su rol para garantizar y proteger los derechos fundamen-
tales

La Constitucidn juega un papel fundamental en la proteccion y garantia de
los derechos fundamentales, otorgandoles una posicion preferente sobre otros inte-
reses juridicos que no tienen la misma jerarquia. Esto resulta clave para evitar que
se restrinja o limite el contenido esencial de los derechos fundamentales, tal como
lo establece la Constitucion. Es importante destacar que, aunque los bienes juridi-
cos pueden ser utilizados para limitar los derechos fundamentales, estos no pueden
ser desplazados por otros intereses juridicos de menor rango (Guzmaén, 2021).

6.2. La separacion de poderes y su rol para garantizar y proteger los derechos
fundamentales

El papel de la separacion de poderes es fundamental para garantizar y pro-
teger los derechos fundamentales, ya que el principio de separacion de poderes
distribuye las funciones del Estado entre diversos detentadores del poder estatal
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que se influyen mutuamente. Esto impide comportamientos arbitrarios y permite
controlar el poder politico a través de los controles mutuos. Ademas, este princi-
pio puede manifestarse con diferentes intensidades en diferentes estados, lo que
permite configurar distintos sistemas de gobierno y adaptarlos a las necesidades
de cada sociedad. En definitiva, la separacion de poderes es clave para asegurar
la proteccion de los derechos fundamentales y garantizar el funcionamiento de-
mocratico de un Estado (Guzman, 2021).

6.3. El control constitucional y su rol para garantizar y proteger los derechos
fundamentales

El control constitucional es un pilar fundamental del Estado de Derecho y la
democracia debido a su rol en la proteccion y garantia de los derechos fundamen-
tales. Para lograr este objetivo, se utilizan diversas herramientas y o6rganos que
se basan en la Constitucion como parametro de evaluacion. Es importante men-
cionar que la interpretacion amplia de los derechos fundamentales ha permitido
que el control constitucional tenga un alcance mas amplio, convirtiéndose en un
mecanismo de control ordinario de la actividad administrativa, no solo limitado a
los actos de los poderes publicos (Rodriguez, 2009).

III. EL PAPEL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA CONSO-
LIDACION DE LA DEMOCRACIA

1.  Importancia de los derechos fundamentales en la construccion y consolida-
cion de un sistema democratico

La relacion entre democracia y derechos humanos puede ser tensa en algu-
nos aspectos, ya que en ocasiones la democracia y los derechos humanos pueden
estar en desacuerdo. No obstante, desde la perspectiva del neoconstitucionalismo,
los derechos humanos son una parte fundamental de todo régimen democratico y
su contenido ético tiene una importancia superior a la eleccion democratica de los
legisladores. Aunque los derechos humanos pueden poner limites a la democra-
cia, esto no significa que estén en contra de ella, ya que una verdadera democracia
reconoce que la realizacion de los derechos humanos es esencial para su propia
legitimidad y cumplimiento de los valores €ticos y politicos (Villaseior, 2015).

Muy a pesar de ello, los derechos fundamentales son esenciales en la cons-
truccion y consolidacion de un sistema democratico, ya que son la base de la
proteccion y garantia de la dignidad humana, la libertad y la igualdad. En este
sentido, los derechos fundamentales aseguran la participacion ciudadana en la
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toma de decisiones, el respeto a las minorias y la limitacion del poder del Estado.
Ademas, los derechos fundamentales tienen una dimension colectiva, ya que pro-
tegen la igualdad de oportunidades y el acceso a los bienes y servicios publicos.
En definitiva, los derechos fundamentales son la piedra angular de la democracia
y su respeto es esencial para la construccion y consolidacion de un sistema poli-
tico justo y equitativo.

2.  Analisis de como la garantia de los derechos fundamentales contribuye a
una sociedad mas justa y equitativa

La garantia de los derechos fundamentales es un pilar fundamental en la
construccion de una sociedad justa y equitativa. Como se ha mencionado, estos
derechos deben ser protegidos no solo en beneficio del individuo, sino también
en consideracion a su relevancia publica y su importancia para el sistema en su
conjunto. Es importante tener en cuenta que la proteccion de estos derechos no
solo depende del titular del derecho, sino también de los poderes publicos del
Estado, que tienen la responsabilidad de velar por su contenido y garantizar su
efectividad (Nikken, 2010).

En este sentido, la garantia de los derechos fundamentales se convierte
en un tema crucial para alcanzar una sociedad mas justa y equitativa. La pro-
teccion de estos derechos no solo es una obligacion juridica, sino también ética
y moral. Al garantizar estos derechos, se promueve la igualdad y la no discri-
minacion, creando un ambiente de confianza y seguridad que permite a los
individuos vivir con libertad y dignidad. Ademas, es importante tener en cuenta
que la proteccion de los derechos fundamentales es un requisito indispensable
para lograr una sociedad justa y equitativa, donde todas las personas tengan las
mismas oportunidades y se fomente la justicia social. Por tanto, la proteccion
y promocion de los derechos fundamentales es una tarea de toda la sociedad, y
es fundamental que todos asumamos nuestra responsabilidad en su salvaguarda
(Molina T. et al., 2008).

Es relevante destacar los deberes de proteccion en la salvaguarda de los
derechos fundamentales y como pueden ser llevados a cabo por los poderes pu-
blicos, tomando en cuenta las particularidades de cada caso. En algunos casos, la
proteccion de un derecho puede desvincularse del poder de decision del titular,
como en la proteccion frente a uno mismo. Es importante enfatizar la importan-
cia publica de los derechos y su proteccion no solo en beneficio individual, sino
también en consideracion a su valor para el sistema en su conjunto. No obstante,
la “doble configuracion” de los derechos fundamentales plantea la problemética
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de una posible pérdida de libertad de los individuos en manos de un Estado pa-
ternalista, por lo que es esencial vigilar para evitar una deriva totalitaria del de-
recho en nombre de los mismos derechos. En este sentido, es crucial analizar las
particularidades de la estructura principal de los derechos fundamentales y sus
relaciones en casos de colision para garantizar una sociedad justa y equitativa
(Mora Sifuentes, 2018).

3.  Relacion entre derechos fundamentales y la participacion ciudadana y la
transparencia en la gestion publica

La relacion entre los derechos fundamentales y la participacion ciudada-
na y la transparencia en la gestion publica es esencial para lograr una sociedad
democratica y justa. La participacion ciudadana es un derecho fundamental que
permite a las personas ejercer su derecho a la libertad de expresion y a la toma
de decisiones en los asuntos publicos. La transparencia en la gestion publica es
fundamental para garantizar la rendicion de cuentas y la responsabilidad de los
funcionarios publicos, y permite a los ciudadanos tener acceso a la informacion
y conocer como se estan tomando las decisiones que les afectan. En conjunto,
estos elementos contribuyen a una sociedad mas justa y equitativa, en la que los
ciudadanos tienen voz en la toma de decisiones y pueden exigir que sus derechos
sean respetados.

La transparencia y el acceso a la informacion son elementos cruciales para
asegurar la participacion ciudadana y el desarrollo sostenible, ya que practicas
eficaces de acceso a la informacion son fundamentales para que las personas
ejerzan su derecho de participacion ciudadana y para crear un sistema demo-
cratico en el que los ciudadanos sean parte activa de la gestion de los asuntos
publicos. Aunque hay un marco normativo, politico e institucional que garantiza
el acceso a la informacion publica y considera la participacion ciudadana como
un eje articulador de la gestion publica, es paraddjico que exista un sistema que
evade un compromiso real y una accion efectiva de transparencia. Por esta razon,
los derechos de acceso a la informacién y participacion ciudadana, junto con el
derecho de acceso a la justicia ambiental, fueron reconocidos en 1992 en el Prin-
cipio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. La parti-
cipacion informada de todos los actores ambientales de una sociedad es esencial
para enfrentar adecuadamente los retos de la sostenibilidad, especialmente sus
dimensiones sociales. En linea con esto, el Pert y otros gobiernos de América
Latina y el Caribe estan negociando un Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales en América Latina y el Caribe para fortalecer la democracia ambiental,
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la realizacion del derecho a vivir en un medio ambiente sano y sostenible y
responder a la demanda de mayor igualdad, inclusion y participacion ciudadana
como un mecanismo de prevencion y mitigacion de la creciente conflictividad
socioambiental en la region, lo cual es esencial para lograr una implementacioén
efectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Barragan, 2017).

IV. RETOS Y DESAFiOS DEL ESTADO CONSTITUCIONAL EN LA PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El Estado constitucional peruano se enfrenta a importantes desafios en la
proteccion de los derechos fundamentales. Aunque existe un marco normativo
que deberia garantizar dicha proteccion, en la realidad se evidencia la coexisten-
cia de un sistema que evade el compromiso real y una accion efectiva de transpa-
rencia, lo que limita la efectividad de dichas garantias.

1.  Identificacion de los principales desafios que enfrenta el Estado constitu-
cional en la proteccion de los derechos fundamentales

En el Pert, se pueden identificar varios desafios que enfrenta el Esta-
do Constitucional en la proteccion de los derechos fundamentales, entre ellos
destacan:

. Debilidad institucional.- La falta de competencia politica esta estrecha-
mente relacionada con la falta de promocién del Estado de Derecho en
el sistema politico. El Estado de Derecho se compone de principios fun-
damentales como la igualdad ante la ley, la seguridad juridica y la inde-
pendencia de la justicia, los cuales estdn relacionados con los derechos
politicos y las libertades civiles, elementos esenciales para una sociedad
democratica. Sin embargo, la corrupcion puede afectar negativamente es-
tos principios y limitar la competencia politica (Rodriguez, 2011). A pesar
de que la Constitucion Politica del Peru establece mecanismos para pro-
teger los derechos fundamentales, como el Tribunal Constitucional y la
Defensoria del Pueblo, estas instituciones han enfrentado obsticulos que
han limitado su capacidad de proteccion efectiva.

. Corrupcion.- La corrupcion es un problema muy preocupante para los pe-
ruanos, ya que afecta la legitimidad de las instituciones publicas. Una for-
ma de medir su incidencia es a través del indice de percepcion. De acuerdo
al Barometro de las Américas de Latin American Public Opinion Project,
el 36% de la poblacién peruana sefiala a la corrupcidon como el principal
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problema del pais, por encima de otros temas como la economia, la segu-
ridad y la inestabilidad politica. Este resultado también fue registrado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en el semestre octubre
2019 - marzo 2020, donde la corrupcioén se mantuvo como el principal pro-
blema del pais con un 60.6%. En los informes previos de esta institucion,
se observa que desde el afio 2017 hasta la actualidad, la corrupcion se ubica
por encima de la delincuencia como el principal problema del Pert. Por lo
tanto, es crucial abordar este problema para fortalecer la confianza en las
instituciones y en la democracia (IDEHPUCP PUCP, 2021).

Desigualdad social y econdmica.- El Pert es un pais con altos niveles de
desigualdad en distintas dimensiones, incluyendo género, etnia y region.
La concentracion de la riqueza en pocas manos y la falta de esfuerzos del
Estado para reducir la desigualdad son factores criticos que afectan la legi-
timidad de la democracia y generan una ciudadania critica. La percepcion
generalizada es que se gobierna en beneficio de grupos poderosos y que las
grandes empresas tienen mas poder que el Estado. La confianza en el Poder
Judicial y el Congreso es extremadamente baja (Francke, 2023).

El Peru tuvo un progreso econdomico notable en las ultimas dos décadas,
mejorando diversos indicadores sociales. Sin embargo, la pandemia generd
un retroceso en varios de estos frentes y evidenci6 las debilidades estructu-
rales que obstaculizan el desarrollo econdémico del pais, como la informa-
lidad y las desigualdades de género en el mercado laboral. Aunque algunas
respuestas del gobierno fueron acertadas, otras fueron cuestionables o da-
fiinas, especialmente en el ambito de la salud ptblica. Ademas, se requiere
un sistema de proteccion social que brinde una cobertura adecuada a la
mayoria de la poblacion (Jaramillo, 2022).

Debilidad en la implementacion de politicas publicas.- El sistema de pla-
neamiento del gobierno no se conecta con las necesidades de la poblacion,
lo que resulta en planes ineficaces que no se alinean con el presupuesto
publico. Ademas, la estructura de organizacion y funciones de las entidades
publicas es ineficaz y no esta disefiada para cumplir sus objetivos de manera
oportuna y responsable. La produccion de bienes y servicios es inadecua-
da debido a la falta de recursos y capacidades, y la desarticulacion entre
los sistemas administrativos. Por otro lado, la articulacion gubernamental
es débil debido a la falta de mecanismos de coordinacion efectivos entre
las instituciones, lo que dificulta la descentralizacion nacional (Chanamé,
2017).
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. La situacion de los pueblos indigenas al bicentenario de la independen-
cia peruana.- Es fundamental que en el Pert se realice una reflexion critica
sobre la situacion de los pueblos indigenas, quienes han sido histéricamente
marginados y han sufrido los mayores impactos de la inoperatividad del
Estado durante la emergencia sanitaria. A pesar de los avances en la for-
mulacién de planes y politicas interculturales, es necesario promover su
participacion efectiva en la toma de decisiones y su derecho a la autodeter-
minacion en el desarrollo econdmico, social y cultural. Para ello, el didlogo
horizontal entre el Estado y los pueblos indigenas debe ser una herramienta
esencial para armonizar propuestas y garantizar una buena gobernanza, evi-
tando asi conflictos y contribuyendo a la paz social en un pais alin fractura-
do (Arévalo, 2021).

V. CONCLUSIONES

= La consolidacion de la democracia en el Perti depende en gran medida de la
proteccion y promocion de los derechos fundamentales por parte del Estado
y su respeto por las instituciones democraticas. Para que la democracia sea

102 solida, se requiere la proteccion de los derechos humanos y la separacion de

poderes. Solo de esta manera se puede garantizar un sistema justo y equi-
tativo para todos los ciudadanos, independientemente de su origen, género,
religion o cualquier otra caracteristica.

= Aunque el Estado constitucional es un marco legal importante para la pro-
teccion de los derechos fundamentales y la consolidacion de la democra-
cia, aun existen desafios en la implementacion efectiva de estas garantias.
La corrupcion, la falta de independencia de poderes y la impunidad son
problemas que obstaculizan la consolidacioén de la democracia en el Peru.
Por eso, es importante que el Estado, la sociedad civil y los ciudadanos
trabajen juntos para superar estos desafios y lograr una sociedad mas justa
e igualitaria.

= La promocion y proteccion de los derechos fundamentales en el Perti no
es solo responsabilidad del Estado, sino también de la sociedad civil y los
ciudadanos. La participacion activa y la vigilancia ciudadana son esencia-
les para garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la
consolidacion de la democracia. Es necesario que la sociedad se involucre
y trabaje en conjunto para lograr un pais mas justo y equitativo para todos
los peruanos.
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