Pedro Planas:
un buen demédcrata militante y descentralista”

S HELDER DOMINGUEZ HARO™

“Su deceso se produjo mientras promovia el trabajo de la
Comision Nacional de Descentralizacion, de la cual era secretario
técnico. Planas se encontraba en Huamanga (Ayacucho), donde
tenia previsto reunirse con autoridades locales.

Por la mafiana estuvo de buen humor, en especial porque una
paloma blanca habia ingresado a su habitacion del hotel Plaza, lo
que interpreté como senal de paz (...)”

Diario EI Comercio, octubre 3, 2001, p. a8.

I

A la memoria del maestro, amigo y un gran peruano Pedro Planas Silva

(1961-2001), permitanme compartir e internalizarnos de modo sucinto y signifi-
cativo a golpe de pincel en la vida, obra y pensamiento del joven intelectual Pedro
Planas, carifiosamente “Pedrito”, y més precisamente, de su opisculo Manual del
Buen Descentralista, su ultimo libro en vida.

sk

Este articulo ha sido actualizado para la presente edicion de la Revista Peruana de Derecho
Constitucional.

Magistrado del Tribunal Constitucional, Director General del Centro de Estudios Constitucionales,
profesor de Filosofia del Derecho y Derecho Procesal Constitucional de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Lima.
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Antes de sumergirnos en el océano de sus ideas, si tuviera que resumir
quién fue Pedro, a viva voz diria lo siguiente: fue un demdcrata militante, modé-
lico, dinamico, innovador e infatigable; un fervoroso combatiente por la descen-
tralizacion real de nuestros pueblos; en tanto estuvo convencido que la descentra-
lizacion es la principal reforma de un Estado auténticamente democratico.

No cabe duda alguna que la presencia del profesor Planas en la vida aca-
démica, intelectual y de praxis politica, no obstante haber partido del mundo
terrenal a los 40 afios, ha sido y es notoriamente significativa y de trascendencia
superlativa, no s6lo en predios nacionales sino también supranacionales.

No me considero un erudito del pensamiento planista, para llamarlo de al-
gun modo, s6lo manejo un bosquejo de las ideas de Pedro, acaso por haber escrito
un primer estudio juvenil embrionario sobre la obra del homenajeado (hace ya
mas de veinte afos), que precede al contenido del Manual del Buen Descentralis-
ta, estudio que evidentemente merece ser mejorado.

En tal sentido, si bien las posiciones e ideas de Pedro responden a ese con-
texto en el tiempo (hasta el 2001), mantienen plena vigencia, unos por ser histori-
cos, otros por ser conceptos permanentes, y finalmente aquellos que tienen vision
futurista.

Después de su partida al cielo, son muchos los articulos y comentarios apa-
recidos en los diferentes medios de comunicacion, que evidencian y reafirman
la sana y activa personalidad de Pedro, sus destacadas cualidades intelectuales,
morales y como ser humano: talentoso, lucido, ingenioso, consecuente, prolifico
escritor, acucioso analitico y politico, laborioso, conciliador, entusiasta, vehe-
mente, generoso, amistoso y sencillo.

El didlogo, su pensamiento y su enorme sencillez eran sus herramientas
del “obrero politico-académico” Planas. Preferia el perfil bajo, no obstante, sus
importantes cargos de asesoramiento a distinguidas personalidades de la expe-
riencia democratica como Alberto Andrade y Valentin Paniagua. No era popular
(postulod dos veces al Congreso); pero era conocido en el &mbito intelectual, aca-
démico, politico y dirigencial. Su fenomenal sapiencia hizo que se convirtiera
en un brillante jurista y constitucionalista sin ser abogado, sin ser letrado; un
dindmico operador de iniciativas ciudadanas sin ser congresista; un ejecutivo con
capacidad de resolver problemas sin ser ministro. Alli esté lo curioso, lo extraor-
dinario y la riqueza intelectual de Pedro.
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En otras palabras, sin haber estudiado derecho en pregrado, a su titulo de
Licenciado en Ciencias de la Comunicacion por la Universidad de Lima (egreso
en 1982), realiz6 estudios de posgrado en Derecho Constitucional y Ciencia Poli-
tica en el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, y de Derechos Huma-
nos y Ordenamiento Juridico en la Universidad Complutense, lo que demuestra
que no fue un improvisado en asuntos constitucionales y de politologia; como
también puede verse en sus diferentes libros y articulos (recuérdese el articulo
“Los limites del legislador ante el juez constitucional” publicado en la Revista
Ius et Praxis, n.° 27, Universidad de Lima, 1997; y “El caso Luis Pardo. Leading
case sobre el control de inaplicabilidad de las leyes en el Pertt”, en Iuris Omnes,
afio 3, N.° 1, Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2000).

Agréguese su calidad de ser unos de los primeros asociados ordinarios de
la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, miembro de la Asociacion
Iberoamericana de Derecho Constitucional, colaborador del Anuario de Derecho
Constitucional Iberoamericano, profesores de varias universidades del Peru (in-
cliyase su Alma Mater como profesor de derecho constitucional en la Facultad de
Derecho y docente en la Facultad de Ciencias de la Comunicacion) y fue profesor
visitante del Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Harvard.

El profesor Planas eran apasionado como sus palabras, hablando veloz y
siempre atento en sus conversaciones, sus gruesos bigotes ayudaban a resaltar
una sonrisa casi permanente, optimista, contagiosa y hablando apurado, con fra-
ses breves, rapidas, precisas. Su capacidad de hacer varias cosas a la vez era ini-
maginable. Recuerdo que, en una reunion de trabajo en pleno desayuno, ademas
de conversar sobre la problematica libertefia, Pedro estaba terminando un articulo
mas en su computadora personal, simultdneamente escuchando su pequeiio radio
para estar en el acto informado sobre lo que sucedia en el Pertl, mientras su ce-
lular no paraba de timbrar. Sus compafieros de aventuras: su laptop, mini radio y
celular.

Nuestro homenajeado vivia la “profesion de ciudadano” y de ser un “de-
mocrata militante” o militante de la democracia, un “democrata combativo™ con
un horizonte ético, por la distribucion y racionalizacion del poder politico desde
las regiones, desde los departamentos, desde lo mas profundo del pais. No era
exclusivamente un intelectual de escritorio, combinaba muy bien la teoria con
la practica. Le gustaba estar alli donde se debia prevenir o, en su caso, apagar
incendios, escudrifiando soluciones sobre la base del consenso y las necesidades
de cada region: un forjador del didlogo y del consenso institucional (tan es asi,
que habia fundado con un grupo de intelectuales la ONG Consenso Ciudadano).
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Hace muchos afios, cuando alguna vez alguien expresd de nuestro home-
najeado “que este robusto y barbado joven es un auténtico recordman en calidad
y cantidad de libros publicados”, a esa persona no le faltaba razon. La pasion
bibliofila de Pedro Planas, su vehemencia por escribir (y es de esos que escri-
bieron bien) y publicar libros tras libros a su edad “asusta”, comparable con au-
tores extranjeros por no ser habitual en sede patrio (se me viene a la memoria el
recordado maestro Raul Porras Barrenechea, quién a los 40 afos de edad tenia
también una produccion respetable). No podria ser de otro modo, pues fue un in-
vestigador acucioso que dej6 la tradicional maquina de escribir por la sofisticada
computadora personal, ora en el desayuno o en el avion incluso, con el sélo fin
de sumergirnos en la realidad politica, social, juridica nacional y latinoamericana.

Hasta el afio de su fallecimiento se publicaron “s6lo” 26 obras, las mismas
que pueden ser agrupadas bajo tres grandes temas, a saber: a) pensamiento po-
litico peruano, 6 libros; b) doctrina democratica y constitucional, 8 libros (aqui
ubicamos Parlamento y gobernabilidad en América Latina de presentacion pos-
tuma en el Congreso de la Republica); y c) reflexion institucional sobre el Peru,
12 libros (aqui se ubica su ultima libro Manual del Buen Descentralista). Veamos:

a)  Libros sobre pensamiento politico peruano: Mito y Realidad de Haya de
la Torre. El joven Haya (CDI Editores, Lima, 1985, 215 pp.) a sus 24 afios
de edad se constituye en la primera obra y le siguen: Los Origenes del
APRA. El joven Haya. (Okura Editores, Lima, 1986, 258 pp.), Antologia
del Pensamiento Politico Latinoamericano (con la escritora paraguaya Mil-
da Rivarola. ICI, Madrid, 1989, 225 pp.), El 900. Balance y Recuperacion
(CITDEC Ediciones, Lima, 1994, 456 pp.), Bibliografia del movimiento
socialcristiano en el Pert (1926-1956) (Fundacion Adenauer, Lima, 1996,
200 pp.) y El pensamiento social de Victor Andrés Belaunde (IESC, Lima,
1997, 183 pp.)

b) Libros sobre doctrina democratica y constitucional: El Estado Moderno.
Apuntes para una nueva biografia del Estado Social de Derecho (Desco,
Lima, 1993, 166 pp.), Karl Popper. Pensamiento Politico (Fundacion Nau-
mann, Bogota, 1996, 82 pp.), Regimenes Politicos Contemporaneos (Fun-
dacion Ebert, Lima, 1ra. ed., 1997, 449 pp.; Fondo de Cultura Econdémica,
2da. ed., 1998, 638 pp.), Derecho Parlamentario (Ediciones Forenses, Lima,
1997, 618 pp.), Comunicacion politica y equidad electoral en América La-
tina (Universidad de Lima, 1998, 190 pp.), Nuevas tendencias del Derecho
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Constitucional en América Latina (Universidad Catdlica Santa Maria de
Arequipa, 1999, 248 pp.), el libro para Bachillerato, Estado y Ciudadania
(Ministerio de Educacion, Lima, 2001, 200 pp.) y los tres tomos de Parla-
mento y gobernabilidad en América Latina (Fondo Editorial del Congreso
de la Republica, Lima, 2001, 1309 pp.).

c) Libros de reflexion institucional sobre el Perti: Rescate de la Constitucion
(Abril Editores, Lima, 1992, 572 pp.), La Constitucion traicionada (con
Domingo Garcia Belaunde. Seglusa Editores, Lima, 1993, 321 pp.), La Re-
publica Autocratica (Fundacion Ebert, Lima, 1994, 268 pp.), El Magisterio
Constitucional de Ramirez del Villar. Antologia (Fundacion Bustamante
de la Fuente, Lima, 1996, 328 pp.), (Como hacer operativo al parlamento
peruano? Control parlamentario, transparencia y opinion publica (Instituto
Prensa y Sociedad-Fundacion Seidel, Lima, 1996, 112 pp.), De espaldas al
pais. Anotaciones sobre una persistente tradicion republicana (IDL, Lima,
1998, 48 pp.), La Descentralizacion en el Perti Republicano (1821-1998)
(Municipalidad de Lima, 1998, 588 pp.), Democracia y Tradicién Consti-
tucional en el Pert (Editorial San Marcos, Lima, 1998, 567 pp.), El Fuji-
morato. Estudio politico-constitucional (Ediciones Papyrius, Lima, 1999,
420 pp.), La Democracia volatil. Movimientos, partidos, lideres politicos y
conductas electorales en el Pert contemporaneo (Fundacion Ebert, Lima,
2000, 422 pp.), La Videopolitica en el Peru. Las elecciones y el acceso de
los partidos y de los candidatos en los inicios de la T.V. peruana (Univer-
sidad de San Martin de Porres, Lima, 2001, 241 pp.) y Manual del Buen
Descentralista (Trujillo, 2001, 145 pp.).

Sin publicar y sobre la manga ha quedado los siguientes estudios: uno he-
cho en Espafia de la campana de marketing que empled Alan Garcia para ganar la
eleccion de 1985; la obra inédita La Gran Minoria, segunda parte de la Biografia
del movimiento socialcristiano en el Pert, que trata de la bancada parlamentaria
democristiana, que hizo temblar la politica nacional entre 1956 y 1962; El régi-
men presidencial en América Latina y Jurisprudencia constitucional y valores
democraticos.

Sobre ¢ésta ultima ambiciosa obra de compilacidon y analisis jurispruden-
cial, estaba proyectada para cuatro volumenes, y en plena conversaciones con
una conocida casa editorial de Trujillo para una campafia preventa. Dicho traba-
jo consistia en una antologia de jurisprudencia constitucional relevante nacional
y extranjera, debidamente comentada texto por texto y distribuida de la forma
siguiente: 1) jurisprudencia constitucional extranjera (estadounidense; alemana,
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espafiola, francesa e italiana; del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea —ahora Union Europea—; y ju-
risprudencia constitucional latinoamericana); ii) jurisprudencia constitucional
peruana (dividida en aquellas que corresponden antes del 5 de abril de 1992 y
después de esa fecha); iii) jurisprudencia constitucional interamericana (Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Comision Interamericana de Derechos
Humanos); y cierra con el capitulo llamado “jurisprudencia constitucional uni-
versal” (analizando el caso Pinochet y sobre el Estatuto Penal Internacional).

Desde sus primeros articulos (a los 22 afios juveniles), su primera obra Mito
y realidad de Haya de la Torre. El joven Haya (1985), pasando por su famoso
Rescate de la Constitucion (1992), hasta su ultima obra postuma, Pedro ha de-
sarrollado contribuciones de envergadura en las diferentes areas que se articulan
en la sociedad y en el Estado, como expresion de su pasion por el Pert: historia,
pensamiento politico y constitucional, derechos humanos, libertad de expresion,
medios de comunicacion, participacion ciudadana, movimientos sociales, parti-
dos politicos, sistemas politicos, formas de gobierno, equilibrio de poderes, Es-
tado moderno, derecho constitucional, derecho parlamentario, sistema electoral,
constituciones, jurisprudencia constitucional, ciencia politica, gobernabilidad,
democracia constitucional, autonomia municipal, descentralizacion, reforma
constitucional y descentralista.

Los aportes mas importantes del pensamiento planista se han dirigido a la
vision de la democracia, la descentralizacion y al derecho constitucional perua-
no, acufiando ttiles y utilizando acepciones para la reivindicacion democratica
de los peruanos, como “valores democraticos”, “Constitucion histérica”, “demo-
cracia institucional”, “héroes civiles”, “régimen semipresidencial latinoamerica-
no”, “tradicion republicana”, “fujimorato”, “republica autocratica”, “hipercen-
tralismo”, entre otras. Aportes, que ya se veian venir en 1992 con Rescate de la

Constitucion.

Valga dejar en claro, que a través de sus publicaciones hay una logica de
pedagogia y de ensefianza de las instituciones politicas, constituciones y de los
valores democraticos a los estudiantes y ciudadanos de a pie. Por ejemplo, su
libro Estado y Ciudadania (2001) fue producto de haber ganado la licitacion del
Plan Piloto del Bachillerato convocado por el Ministerio de Educacion para re-
emplazar al antiguo curso de Educacién Civica. Un trabajo educativo de enorme
capacidad para darnos a conocer de un modo claro y preciso la importancia de vi-
vir con Constitucion y en democracia (cualitativamente superior a otras publica-
ciones de la misma naturaleza y autorizadas por el Ministerio de Educacion, que
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le precedieron tiempo atras, me refiero a los libros Para conocer la Constitucion
peruana de Marcial Rubio, 1983; y La Constitucion y Tt de Enrique Chirinos
Soto, 1994 y posteriores ediciones). Igualmente, destaca su obra Democracia y
Tradicion Constitucional en el Pera (1998), que agrupa un conjunto de trabajos
del autor y un apéndice documental historico vinculados al derecho constitucio-
nal peruano (como el manifiesto de Miguel Grau en defensa de la Constitucion),
ofreciendo una imagen global de nuestro régimen constitucional, rescatando la
memoria de nuestra republica y constituye un verdadero material de lectura para
los estudiantes, jovenes y ciudadania en general.

Baéstenos mencionar, que no es éste el lugar de analizar en detalle la prolija
obra y razonamiento planista; empero cabe sefialar -in globo- que su filosofia y
pensamiento se centrd en la renovacion ética de la politica, en la cultura de la
democracia, en la racionalizacion y distribucion del poder politico dentro de la
fenomenologia politica y constitucional, de esa “energia” (Bidart o Burdeau) cuyo
cimiento es la persona humana —como fin supremo de una organizacion estadual y
societaria—, y propuso también una reforma sustantiva del congreso, una nueva ley
de partidos politicos evitando “cambios de camiseta”. El Poder abierto y organi-
zado (con la concurrencia de los actores politicos y sociales individuales y asocia-
dos) estructurado bajo lineamientos descentralistas, como pardmetro y principio
fundamental de coexistencia ciudadana.

I

Sobre la descentralizacion Pedro, ha sido miembro de la Comision de Des-
centralizacion y Gobiernos Locales del Colegio de Abogados de Lima (1999),
Director de la Biblioteca Peruana de la Descentralizacion de la Municipalidad
de Lima, que edit6 la Revista quincenal Memorial Descentralista y organizo el
Concurso Nacional “Impulsemos la Descentralizacién” (1999). Fue co-editor de
esa publicacion periddica, de contenido dindmico y 4gil para el peruano mayori-
tario. En sus diversas entregas aparece la fina pluma de Planas, en materias como
la historia descentralista en el Pert, una sabrosa seccion de vocabulario descen-
tralista, un innovador capitulo de test descentralista (que motiva el analisis de la
ciudadania para una pronta respuesta), noticias, propuestas, articulos de opinion
y actualidad; constituyéndose en una tribuna de reclamos con el noble fin de
hacer realidad el compromiso descentralista de la poblacion toda. Igualmente,
ha sido coordinador de la Comision Presidencial para la Devolucion de Rentas
y Competencias Municipales, instaurado en el histérico Gobierno de Transi-
cion, por encargo del presidente Valentin Paniagua; fue consultor en materia de
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descentralizacion para la Comision de Constitucion del Honorable Congreso del
Ecuador y su tltimo cargo fue de Secretario técnico de la Comision Nacional de
Descentralizacion del gobierno peruano.

Varios ensayos y articulos anunciaban su preocupacion por el tema descen-
tralista: meditaciones y pensamiento critico que han servido de “entrada” para
la culminacion de aquella gruesa obra organica: La Descentralizacion en el Pert
Republicano (1821-1998), editada por la Municipalidad de Lima. Esta monu-
mental obra precursora ha servido para que el autor, empapado bajo esta teméatica
descentralista, haya incursionado con destreza y habilidad en publicaciones ele-
mentales, de lecturas ligeras, precisas y a la vez completas, tendientes a fomentar
y educar al ciudadano mayoritario del significado del proceso de descentraliza-
cion en nuestro pais. El contenido del Memorial Descentralista es muestra de
ello y que, en puridad, ha dado vida al libro Manual del Buen Descentralista
configurandose en una sintesis o cuadro sipnotico del universo descentralista, fru-
to —repito— de una larga y concienzuda meditacidn, recoleccion de notas y datos
bibliograficos por parte del autor.

El Manual del Buen Descentralista, fue la primera obra de Pedro Planas
editada y publicada en Trujillo, pero no la unica obra nacida fuera de Lima. Are-
quipa ya ha gozado editando sus peculiares trazos académicos, hasta en estos
detalles corre en sus venas de nuestro autor sangre descentralista. EI contenido
del Manual lleg6 a la Ciudadela de Chan Chan en Trujillo a fines de 1999 y desde
principios del afio 2000 estaba proyectado su edicion; empero por razones que
no cabe citar no se concretd sino hasta marzo de 2001 (en esta labor estuvimos
avocados conjuntamente con mi buen amigo y profesor Miguel Rodriguez Alban,
actualmente Director de la Escuela de Ciencia Politica y Gobernabilidad de la
historica Universidad Nacional de Trujillo). Su nacimiento en la ciudad de gran-
des ventanas coloniales y del caballo de paso no fue una casualidad. Siempre Pe-
dro ha visitado geografia libertefia, conocia su realidad problemadtica y, como no
podia ser de otra manera, escribia sobre dicha problematica y disefiaba soluciones
(léase su articulo “El imperativo de recuperar Casa Grande”, Diario El Comercio,
febrero 27, 2000); incluso sus libros eran presentados en Trujillo, como ocurrié
con la publicacién La Videopolitica en el Peru (2001), constituyendo un aporte
cardinal para la bibliografia y evolucion de la ciencia politica peruana.

Del Manual se puede advertir que para Planas descentralizar significa tras-
ladar a los pueblos la capacidad de decidir el desarrollo y la inversion en mate-
ria de obra publica, caminos, educacion, salud, etc., mediante gobiernos terri-
toriales de dimension regional y fortaleciendo a los municipios (redistribucion
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presupuestal y gestion autonoma). La descentralizacion se ejerce en dos niveles
basicos: regional y municipal. Por su naturaleza multiple comprende aspectos
politicos, juridicos, sociales y economicos, que deben conectarse adecuadamente
con las necesidades y potencialidades de las economias regionales de nuestro
pais, hacia un sostenido desarrollo macroregional.

La historia republicana peruana se ha desarrollado dentro de un marco de
relacion pendular entre libertad y poder, entre la antinomia democracia y autori-
tarismo. Con ese esquema Planas desplego6 su esfuerzo investigativo en el estu-
dio de las formas descentralistas de ayer y hoy; en los pensadores y personajes
representativos que contribuyeron a la causa descentralista, como José Faustino
Sanchez Carrion, Domingo Elias, Manuel Pardo, Andrés A. Caceres, Mariano H.
Cornejo, Victor Andrés Belaunde, José Carlos Mariategui, César Antonio Ugarte,
Haya de la Torre, Jorge Basadre, Emilio Romero, Manuel Jesiis Gamarra, Hilde-
brando Castro Pozo, Luis Alberto Sanchez, Santiago Antiinez de Mayolo y Javier
Pulgar Vidal.

Podemos decir que la esencia de su pensamiento descentralista enlaza
notablemente con su vision institucional de la democracia. Es el vinculo entre
descentralizacién y democracia, o entre democracia y desarrollo, viendo la des-
centralizacién como una distribucion territorial del poder y garantia para evi-
tar que se concentre la decision politica y presupuestal en el Gobierno Central,
en particular el Presidente de la Republica. Si bien la democracia como “tema
recurrente” —para utilizar terminologia del italiano Bobbio— se presta a la mul-
tivocidad y dispersion —seglin Sartori—, y se utiliza para disfrazar todo tipo de
gobiernos autoritarios, el mérito de Pedro es precisamente el de desenmascarar
y desmitificar las formas supuestamente democraticas y descentralistas en la
realidad existencial.

La posicion del autor no es sectorial, fragmentada o unilateral. Todo lo
contrario, abona una postura lata, abarcadora de las dimensiones que conforman
la organizacion de la sociedad y el Estado. Asume, asimismo, una posicion hu-
manista en tanto de su pensamiento escrito se desprende que el ciudadano se
convierte en el motor y elemento integrador del desarrollo regional y municipal,
acorde con su dignidad. Organicamente, la descentralizacion democratica del po-
der politico se convierte en un presupuesto ineludible, dolosamente descuidada
por buena parte de los detentadores del poder en la historia republicana.

Destaca en este Manual la aguda critica al nivel regional de descentrali-
zar en nuestra historia. Sosteniéndose que la conciencia ‘“departamentalista”
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se presentaria como un transitorio bloqueo al proceso de regionalizacion, éste
ultimo definido —por el autor— como una forma de descentralizar, a través de
espacios territoriales denominados “regiones”, que se caracterizan por exhibir
un vinculo territorial propio, con su particular dindmica econdmica y comercial,
que amplia, supera o cruza artificiales demarcaciones departamentales. Ante esta
realidad palpable el autor propuso crear gobiernos departamentales (sobre la base
de los CTARs de ese entonces) que, con la creacion de mercados regionales y la
realizacion de obras e inversiones comunes en territorios contiguos, facilite su
progresiva integracion tendiente a la unidad regional, avalada y definida median-
te consultas populares a las provincias o distritos solicitantes.

Hace particular hincapié a la participacion ciudadana en las decisiones re-
gionales: afirmo rotundamente que la organizacion regional debe apoyarse y be-
neficiarse con mecanismos de participacion, que favorezcan la transparencia de
los actos publicos y la permanente rendicion de cuentas. Su propuesta se resume
en el sentido que la participacion en las decisiones descentralizadas no es solo
un veredicto sobre la conducta funcional o la gestion de determinadas personas o
autoridades regionales, que origine el uso de mecanismos tradicionales como la
revocatoria o de la remocion; debe entenderse como procesos destinados a favo-
recer la capacidad formativa del ciudadano y su interés por los asuntos vincula-
dos al desarrollo regional, mediante la pre-publicacion y el debate prudente de las
propuestas de inversion publica y sus alcances, antes de la discusion y aprobacion
del presupuesto regional.

No quisiera concluir estas ideas sin dejar constancia que Pedro Planas, en
su afan descentralista, fue propulsor en América Latina de las “oficinas de gestion
parlamentaria”, aplicadas en Guatemala, Costa Rica y El Salvador, para canalizar
las opiniones, propuestas, demandas y quejas de los ciudadanos. En ese sentido fue
promotor desde hace buen tiempo en el Perti de la creacion de Oficinas Regionales
del Congreso en cada departamento, para que el congresista del lugar recoja las
demandas, quejas, pedidos, sugerencias y propuestas de los electores, autoridades
y organizaciones sociales del departamento, contestandolas en un plazo de 10 dias.

El buen Pedro, fallecio joven al igual que César Vallejo, José Carlos Maria-
tegui, César Antonio Ugarte, Jorge Guillermo Leguia, Carlos Pareja Paz Soldan,
Alberto Flores Galindo; sin embargo, parafraseando a Victorio Macho “Lo terri-
ble de la muerte no es morir sino el olvido. No teme a la muerte quien tiene quien
lo recuerde”. Queda el genuino pensamiento planista, su labor inconclusa que de
seguro ha sido y serd retomada cada dia mas por aquellos que creemos que sin la
democracia descentralista no hay futuro nacional.



Pedro Planas: un buen demdcrata militante y descentralista

El raciocinio planista no es simplemente un conjunto de cuestionamien-
tos a las formas descentralistas, es también una afirmacion sobre la necesidad de
la descentralizacion como proceso permanente, por ende, de la institucionaliza-
cion y consolidacion de la democracia constitucional, y sobre que mecanismos
harian operativo su ansiada realizacion. La descentralizacion y la democracia es
un esfuerzo no so6lo de los gobernantes e intelectuales sino de la sociedad peruana
en su conjunto.

Amigo Pedro siempre estaras en el recuerdo de la juventud, de la ciuda-
dania, de la conciencia nacional y regional.
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