El gobierno de Suiza
™ CESAR ANTONIO UGARTE OCAMPO

Suiza es uno de los pueblos que mas atrae la atencion del mundo contem-
poraneo por el mérito de sus instituciones politicas inspiradas en muy avanzados
principios democraticos. Su historia constitucional llena de lecciones civicas; la
variedad y originalidad de sus sistemas de gobierno local; la armonia que ha
realizado entre el principio de la unidad nacional y el respeto de la autonomia
regional; la eficacia de su poder ejecutivo colegiado, subordinado al legislativo;
la aplicacion del sistema proporcional en las elecciones; la participacion directa
del pueblo en las reformas constitucionales y en la legislacion por medio del
referéndum y la iniciativa popular, son otros tantos aspectos notables de su vida
politica, digna del mas atento estudio.

Los resultados de la democracia suiza, alcanzados en condiciones espe-
ciales de tradicion historica, de situacion internacional y de ambiente geografico
y social, pueden o no indicar la posibilidad de imitar sus instituciones en otros
pueblos; pero es evidente que constituyen positivos experimentos humanos en la
dificil y nunca perfeccionada tarea del gobierno del pueblo por el pueblo. Y en el
Perti, por muy lejos que nos hallemos de alcanzar ese grado de evolucion demo-
cratica, los ejemplos suizos pueden ser utiles para resolver algunos de nuestros
problemas constitucionales.

Revista Peruana de Derecho Constitucional N° 15, 2023, enero-junio, pp. 545-566.
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I.  ANTECEDENTES HISTORICOS

La Liga Perpetua.- La historia constitucional de Suiza comienza en el si-
glo XII, cuando las tres centenas rurales de Schwits, Uri y Unterwalden, situadas
en el centro de su actual territorio, pasaron al dominio sefiorial del rey de Alema-
nia por haberse extinguido la Casa de Zéahringen, a la cual estaban anteriormente
sometidas. Con motivo de las luchas dinasticas de Alemania, la Casa de Habsbur-
go pretendi6 adquirir el sefiorio hereditario y directo sobre esas centenas, llama-
das después cantones, desconociendo las inmunidades y derechos locales que se
les habia reconocido cuando pasaron a la sujecion directa de la Corona. Los tres
cantones formaron una “Liga Perpetua” en 1291 y el pacto en que estipularon las
bases de su alianza es el primer documento constitucional de la nacién suiza. El
objeto de la liga era que los tres pueblos conservaran su dependencia directa del
Rey, asi como sus derechos de autonomia local. Se comprometieron ademas los
confederados a no recibir ningun juez que no fuera del lugar o que comprara su
oficio, a resolver por arbitraje cualquiera dificultad entre si y a cooperar en caso
de peligro exterior.

La liga de Ocho.- Para conservar esas prerrogativas, la Liga tuvo que sos-
tener continuas luchas contra los Habsburgo; pero su ejemplo alento a los canto-
nes vecinos que uno tras otro se adhirieron al pacto de 1291. En 1353 formaban
parte de la Liga, ademas de los tres cantones originarios, los de Lucerna, Zurich,
Glarus, Zug y Berna'”, todos los cuales colaboraron a la defensa exterior de la
pequeia confederacion, dejando a la posteridad la hermosa tradicién de su amor
a la libertad, simbolizado en la conocida leyenda de Guillermo Tell. Esta confe-
deracion de ocho cantones durd hasta fines del siglo XV, acentuandose durante
ese tiempo los vinculos de unién por medio de tres importantes convenciones: la
primera, reunida en 1370, que dio la llamada Carta de los Sacerdotes, en la cual se
delimito la jurisdiccion de los tribunales eclesiasticos para disminuir los abusos
del clero; otra reunida en 1393, después de la batalla de Sempach, para organizar
la milicia y la defensa militar; y la tercera en Stanz el afio 1481, que resolvio las
querellas entre los cantones rurales y los urbanos, prohibio las alianzas separadas,
y confirmo los anteriores pactos®.

1 Lucerna fue admitida en 1332; Zurich, cuya riqueza la hizo convertirse en capital de la Liga, en
1351; Zug y Glarus se adhirieron en 1352, y Berna en 1353.

2 La Carta de los Sacerdotes no fue adoptada por Berna ni Glarus. El Convenio de Sempach recibio
la adhesion de todos los confederados.
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La Liga de Trece.- El mismo dia del Convenio de Stanz fueron admiti-
dos a la confederacion los cantones de Friburgo y Soleure. Pocos afios después
fueron admitidos los cantones de Basilea, Schaffausen y Appenzell®, quedando
asi constituida la Confederacion de trece cantones, que, gracias a su situacion
geografica y al indomito espiritu de sus habitantes, adquirié desde entonces su
independencia, si bien ésta no fue reconocida por las grandes potencias, sino en
el tratado de Westfalia de 1648. Durante el proceso de la lucha con los Estados
vecinos, la Confederacion se amplié con algunos territorios, que no fueron ad-
mitidos como miembros autbnomos, sino que eran gobernados como colonias de
los confederados. Esta posesion comun fue uno de los vinculos que salvo la union
suiza durante las agitadas luchas religiosas del siglo X VI, permitiéndole subsistir
en su primitiva forma hasta la época de las grandes transformaciones politicas
que inici6 la Revolucion Francesa.

Organizacion La Dieta.- El tnico 6rgano gubernativo de la Confederacion
era una Dieta, en la que cada canton tenia un voto, llevando los delegados instruc-
ciones de sus respectivos gobiernos. La Dieta podia ser convocada por cualquiera
de los cantones, y como no tenia medios de accion compulsoria su autoridad y
prestigio eran muy escasos. Mds que una nacion, Suiza era hasta el siglo XIX un
grupo de pequeiias comunidades aliadas para la defensa comun. Estas comuni-
dades, o sea los cantones, tenian varios tipos de gobierno: los pequefios cantones
rurales eran democraticos y conservaban el sistema de gobernarse por asambleas
populares; en los demds cantones, el gobierno era oligarquico, concentrado en
una aristocracia cerrada, aunque en Zurich, Basilea y Schaffhausen los burgueses
tenian cierta participacion.

La Republica Helvética.- Con la Revolucion Francesa comienza una nue-
va época en la historia constitucional suiza. En 1798 un ejército del Directorio
entrd en Suiza para imponer a ese pueblo un régimen unitario y democratico,
analogo al que regia en Francia. Se fund¢ asi la “Republica Helvética” con una
constitucion unitaria y centralista, que abolio la subordinacion de los territorios
sometidos a los antiguos cantones; dividio todo el pais en distritos; y cred en vez
de la Dieta un Directorio Ejecutivo, un Gran Consejo y un Senado. Pero este
régimen, impuesto por la violencia contra una tradicion secular, despertd tenaz
oposicion en los cantones, siempre celosos de su autonomia.

3 Basilea y Schafthausen ingresaron en 1501; Apenzell en 1513.
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El Acta de Mediacion.- Respetando el sentimiento preponderante en Sui-
za, Napoleon promulgd en 1803 una Acta de Mediacion, en la que se restable-
cia el sistema politico federal, aunque conservando la igualdad politica de los
antiguos territorios, transformados en seis nuevos cantones (Argovia, Turgovia,
Vaud, Tesino y los dos Grisones), asi como un gobierno central mas consistente
que el anterior a 1798. Se restableci6 la Dieta; pero en ella tenian dos votos los
seis cantones de mas de cien mil habitantes. El poder ejecutivo debia ejercerse
por turno por cada uno de los gobiernos de esos seis cantones.

El Pacto Federal de 1815.- La caida de Napoleon dividi6 a Suiza en bandos
opuestos hasta que el Congreso de Viena intervino, ddndose con su aprobacion
el “Pacto Federal” de 1815, en sustitucion al Acta de 1803. Fueron admitidos
tres nuevos cantones: Valais, Ginebra y Neufchatel; se volvio al antiguo sistema
de la Dieta, con delegados instruidos por sus respectivos gobiernos, cada uno de
los cuales solo tenia un voto; se encomendo el poder ejecutivo por turno a los
gobiernos de Zurich, Berna y Lucerna. Este pacto fue un triunfo de los exaltados
sentimientos de autonomia local que se oponian a una constitucidon de caracter
mas consistente.

Constitucion de 1848.- Después de 1815, la politica suiza se movio princi-
palmente alrededor de dos problemas: la democratizacion de los gobiernos can-
tonales y la transformacion del gobierno federal, haciéndolo mas fuerte. Desde
1830 muchos cantones reformaron sus constituciones en un sentido democratico,
a veces avanzadisimo; pero no tuvieron éxito las tentativas de revision del pacto
federal hasta 1848, en que la Dieta, después de haber disuelto una liga armada de
los cantones catdlicos, constituyd un comité para presentar un proyecto de cons-
titucion. El proyecto fue sometido a la votacion popular y aprobado por el voto
de 15 y medio cantones contra seis y medio, tal fue el origen de la Constitucion
de 1848, que creo los 6rganos del gobierno federal en la forma que actualmente
tienen.

Constitucion de 1874.- En el partido Liberal, que patrociné la reforma
constitucional del 48, surgié pronto una rama avanzada, que en 1870 se consti-
tuy6 como un partido independiente, con el nombre de Radical, e intenté hacer
aprobar en 1872 una revision constitucional en sentido democratico y centrali-
zador. Rechazado el proyecto en la votacion popular, se sometié al pueblo en
1874 otro mas moderado, que fue aprobado por el voto de 14 y medio cantones
contra siete y medio. Tal es la constitucion vigente de Suiza, a la cual se han
hecho numerosas enmiendas posteriores, ampliando y fortaleciendo la esfera de
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atribuciones del gobierno federal y una enmienda ampliando la participacion di-
recta del pueblo en dicho gobierno.

II. EL SISTEMA FEDERAL

Cantones y semicantones. - La Confederacion suiza se compone de 22
cantones; pero tres de ellos estan subdivididos para los efectos de su gobierno
interior (Unterwalden, alto y bajo; Basilea, ciudad y campifia; Appenzell, o los
dos Rhodes)®, de modo que en realidad se compone de 25 pequenios estados, de
los cuales seis tienen s6lo media representacion en el gobierno federal.

Estos pequetios estados tienen las mas diversas condiciones fisicas y socia-
les: en extension varian desde uno de 14 millas cuadradas hasta otro con 2,765;
en poblacion, desde uno con menos de 20 mil habitantes hasta Berna y Zurich
con mas de medio millon; una parte mayor del 70 por ciento habla el aleman y es
de tronco germanico, otra de mas de 20 por ciento es de tronco latino y habla el
francés, y otra pequena es de raza e idioma italianos; dos tercios de la poblacion
profesan el protestantismo, un corto namero el judaismo y el resto el catolicismo;
hay poblaciones rurales de vida econdmica rudimentaria y centro industriales tan
avanzados como los demds de Europa. Esta heterogénea situacion social no ha
detenido la evolucion politica ni ha sido un obstaculo a la unidad nacional, gracias
al criterio transaccional y practico con que se ha organizado el sistema federal.

Autoridad cantonal y autoridad federal. - Los cantones o semicantones
son soberanos en tanto que su soberania no esté limitada por la constitucion fe-
deral, y, como tales, ejercen todos los derechos que no son delegados al poder
federal (Art. 3° de la C.F.). Esto es, los poderes del gobierno nacional son pre-
dominantes, aunque limitados dentro de marcos mas o menos precisos, mientras
que los poderes de los gobiernos cantonales son indeterminados. La Constitucion
federal confiere al gobierno central poderes exclusivos y poderes que ejercen
conjuntamente con los gobiernos locales. Entre los primeros, los méas importantes
son: declarar la guerra y hacer la paz, concluir tratados y dirigir las relaciones ex-
teriores, administrar los correos y telégrafos, la moneda, las aduanas, los ferroca-
rriles, el registro de la propiedad literaria, y algunos otros ramos analogos. Fuera
de estos casos, todas las demas materias de gobierno incumben tanto al gobierno
nacional como a los cantonales; pero en el caso de existir leyes federales estas

4 Unterwalden se dividié desde 1150 en Unterwalden Alto y Unterwalden Bajo debido a la dificultad
de comunicaciones; Appenzell en 1597 en Rhodes Interior y Rhodes Exterior, por diferencias reli-
giosas; y Basilea, en Ciudad y Campiiia, debido a diferencias de organizacion social.
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prevalecen sobre las cantonales, como es logico. La tendencia legislativa de Sui-
za es hacia la uniformidad por medio de la ampliacion constante de las atribucio-
nes del gobierno federal; asi, desde 1912 hay un Cédigo Civil de las Obligaciones
y desde 1920 un Codigo Penal para toda la Confederacion. En muchos ramos, el
gobierno nacional se limita a supervigilar la accion de los cantones, tal sucede en
materia de condiciones industriales, caminos, prensa, educacion, etc.

En general, la division de poderes entre las esferas federal y local no es tan
nitida como en Estados Unidos. Los suizos, como dice Lowell, han combinado
la centralizacion legislativa con la descentralizacion administrativa: esto es, las
autoridades cantonales, por regla general, son las encargadas de hacer ejecutar las
leyes federales. De modo que, mientras la esfera legislativa federal es proporcio-
nalmente mucho mayor en Suiza que en Estados Unidos, la esfera de accion ad-
ministrativa es mucho mas restringida, siendo uno de los motivos de esta diferen-
cia la menor necesidad de una doble maquinaria ejecutiva en un pais tan pequefio.

III. EL GOBIERNO DE LOS CANTONES

Importancia politica de los cantones.- A pesar de la tendencia hacia la
unidad y la centralizacidon que se observa en la evolucion constitucional de Suiza
desde 1848, los gobiernos cantonales conservan su importancia politica y ejercen
considerable influencia en todos los aspectos de la vida de este pueblo. Histori-
camente, la nacion suiza, segin hemos visto, se ha formado por la integracion
de unidades locales bajo el estimulo de la defensa de sus libertades, y cada una
de esas unidades mantiene hasta hoy su tradicional autonomia en las esferas mas
importantes de la actividad social, econdmica y politica.

La comuna, unidad politica y social suiza.- La verdadera célula social
y politica de Suiza es la comuna. Cada cantén es un nicleo de mayor o menor
numero de comunas, urbanas o rurales, de diversa extension y poblacion, que tie-
nen también sus costumbres y gobierno propios. Las comunas conocen de varios
ramos de la administracion local, tales como educacion, policia, beneficencia,
higiene, a veces conjuntamente con las autoridades cantonales; y tienen pastos,
bosques y otras propiedades de uso comun. Algunas ciudades grandes, como Zu-
rich, han municipalizado los servicios de agua, gas, electricidad y tranvias. Los
gobiernos comunales difieren unos de otros tanto como los cantonales. En las
pequeiias aldeas de los cantones de habla alemana, el gobierno estd en manos del
pueblo mismo, que se retne para votar y discutir sus asuntos. En las poblaciones
mas grandes, y en los distritos rurales de habla francesa hay un consejo comunal,
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elegido generalmente por tres afios, con un presidente o alcalde de escasa auto-
ridad personal.

La comuna, como observa Bryce, ha sido desde los tiempos primitivos un
factor poderoso en acostumbrar al pueblo a interesarse en el manejo de los asun-
tos publicos sobre una base de igualdad democratica. Ha sido la base no sélo de
su organizacion administrativa, sino también de su educacion civica.

Tipos de gobierno cantonal.- La variedad de las instituciones politicas
de los cantones suizos corresponde a la diversidad de sus condiciones de raza,
religion, idioma, ambiente y tradiciones locales. Describiremos sé6lo los rasgos
importantes de los dos tipos generales de organizacion politica: el del gobierno
popular directo y el del gobierno representativo, sin que esta division tenga un
valor absoluto porque ni el primero carece de instituciones representativas, ni el
segundo deja de dar participacion directa al pueblo.

i. Cantones de gobierno directo.- Los cantones de Uri y Glarus, los dos semi-
cantones de Unterwalden y los dos de Appenzell, todos de habla alemana, de
poca poblacion y de pequefio territorio, han conservado desde remotos tiem-
pos el sistema de gobernarse por medio de asambleas populares (“Landes-
gemeinde”), que legislan y eligen a los principales funcionarios del canton.
La asamblea popular tiene una reunion ordinaria anual y a veces reuniones
extraordinarias. Sus funciones son: formular la constitucion y las leyes del
canton; elegir un consejo ejecutivo de cinco o mas miembros encargados del
poder ejecutivo; y elegir los principales funcionarios judiciales y administra-
tivos. El consejo ejecutivo, integrado por delegados de los distritos o comu-
nas, forma el Gran Consejo, institucién que tiene atribuciones legislativas
suplementarias, esto es, prepara y completa la tarea legislativa del pueblo. La
mayor o menor participacion directa y efectiva de la asamblea popular en el
gobierno y los detalles formales difieren en cada uno de los seis cantones.

Las Asambleas Populares (Landesgemeinde).- Factores que han permi-
tido su subsistencia.- La asamblea tipica es la del pequefio canton de Uri,
uno de los tres del pacto de 1291. Se realiza en una meseta rodeada de altas
montanas, al borde del lago de Lucerna, teniendo por escenario un paisaje
bellisimo que hace mas impresionante y sugestivo el aspecto de la multitud
congregada con ejemplar compostura y alegre entusiasmo. Un domingo de
mayo en la mafana, el “landammann” y los demds consejeros se sientan
delante de una mesa situada en el centro del campo mientras los hombres se
colocan alrededor y las mujeres y nifios en una explanada proxima. Dicho
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funcionario hace una relacion de los actos y sucesos del afio vencido, reza
una oracidén y da comienzo a la labor. Las medidas y proposiciones se pre-
sentan libremente y se votan, dentro de ciertas reglas de procedimiento,
los ciudadanos deben dar noticia previa de sus iniciativas a las autoridades
del cant6n a fin de que éstas informen sobre ellas a la asamblea. El tiempo
concedido para el debate es muy restringido y en el curso de ¢l se pueden
proponer enmiendas. En los cantones mas populosos que Uri, las reglas
son mas estrictas y no se permiten ni enmiendas ni debate, limitandose la
asamblea a aprobar o rechazar los proyectos.

Los factores que han permitido la subsistencia de esta primitiva forma de
gobierno democratico son la pequefiez del territorio, la escasez de la pobla-
cion, su cardcter agricola y la fuerza de sus héabitos de gobierno autonomo
y directo. Varios cantones que en los siglos XVII y XVIII tenian esta forma
de gobierno la han sustituido por el sistema representativo con referéndum
e iniciativa popular, una vez que se modificaron las raras circunstancias que
permitian su subsistencia. Es probable que el mismo proceso se realice con
el tiempo en los seis pequenos cantones que todavia la conservan.

ii.  Cantones de gobierno representativo.- Los 18 cantones y dos semican-
tones de tipo representativo han adoptado el sistema unicameral para su
organo legislativo y el sistema colegiado para el ejecutivo.

Los Consejo Cantonales (Cuerpos Legislativos).- La camara legislativa
se llama Gran Consejo o Consejo Cantonal y sus miembros son elegidos por dis-
tritos, en una proporcion con el nimero de habitantes variable segun los cantones,
desde un representante por cada 350 hasta uno por cada tres mil. El término del
mandato varia de uno a seis afos, siendo generalmente de tres, con la posibilidad
de reeleccion, que es muy frecuente. Las sesiones son dos o mas al ailo, en perio-
dos fijos o por propio acuerdo de los representantes. El Consejo Cantonal tiene
ademas atribuciones propias de toda camara legislativa, ciertos poderes de carac-
ter ejecutivo y judicial; supervigila la administracion publica, da reglamentos y
ordenanzas, resuelve conflictos entre el ejecutivo y judicial, etc.

La representacion proporcional.- La falta de practica en el gobierno re-
presentativo dio lugar a muchos cantones a mediados del siglo pasado a luchas,
abusos ¢ irregularidades en la eleccion de representantes que suscitaron una co-
rriente de opinion favorable a la adopcidn del sistema proporcional a fin de ga-
rantizar los derechos de las minorias. Desde 1890 en que se adopto ese sistema en
Tessino, después de acaloradas luchas y de una intervencion federal, el sistema se
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ha extendido a casi todos los demds cantones. La forma generalmente empleada
es una modificacion del sistema de “listas”, andloga a la que existe en Bélgica.
Cada distrito elige varios representantes y el elector tiene tantos votos como va-
cancias, con la facultad de concentrar sus votos en un solo candidato. El nimero
total de votos dividido por el de vacantes mas uno da el cociente electoral. A cada
lista se asigna un niumero de sitios igual al nimero de veces que el total de votos
obtenido por ella contiene ese cociente.

El Pequeiio Consejo.- (Ejecutivo Colegiado Cantonal). - El poder ejecu-
tivo lo ejerce un Consejo administrativo o Pequerio Consejo, cuyos miembros son
elegidos en algunos cantones por el pueblo y en otros por el Gran Consejo por
términos mas o menos cortos, pudiendo ser reelegidos. Su nimero varia, segin los
cantones, de cinco a trece. En todos, el consejo ejecutivo esta legalmente subordi-
nado al Gran Consejo, que puede enmendar o revocar sus decisiones, aun las de
caracter puramente administrativo. A su vez, los miembros del Pequefio Consejo
tienen voz e iniciativa en el Grande, y por virtud de su experiencia, prestigio y ca-
pacidad tienen gran influencia en las deliberaciones de los legisladores. En general,
el Pequetio Consejo tiene caracter de una junta de negocios mas bien que el de un
poder politico, tanto por su imparcialidad y consagracion al trabajo como por su
dependencia respecto del legislativo sin el contrapeso de la disolucion ni de la dimi-
sion por razones politicas, tal como existe en el sistema parlamentario. Esta subor-
dinacion existe no so6lo en los cantones donde el Gran Consejo elige los miembros
del Pequefio, sino también en aquellos donde éste es elegido por el pueblo.

Poder Judicial.- El poder judicial de los cantones es enteramente indepen-
diente del Tribunal federal, salvo los casos de jurisdiccion voluntaria reconocidos
por la Constitucion federal, en todos los cantones hay jueces de paz, cortes de
primera instancia y una corte de apelaciones. Los magistrados son elegidos por
el pueblo, en algunos cantones, y en otros por el Gran Consejo, por tres o cuatro
afos, aunque casi siempre se les reelige indefinidamente. El jurado se usa para
casos de imprenta y delitos graves, y el arbitraje es un recurso muy empleado para
evitar litigios.

Referéndum.- El pueblo participa directamente en la revision constitucio-
nal y en la aprobacidn de las leyes, en un grado mayor o menor segun los can-
tones. Hay uno, el de Friburgo, en el cual la tinica participacion del pueblo es la
impuesta por la Constitucion federal, segtin la cual las constituciones cantonales
deben ser aceptadas por el pueblo y deben ser susceptibles de revision cuando lo
pida la mayoria absoluta de los ciudadanos. Esta es la forma obligatoria y general
del referéndum, aplicable a las reformas totales o parciales de las constituciones

553




554

César Antonio Ugarte Ocampo

cantonales. Hay siete cantones en que ademas del referéndum obligatorio para las
reformas constitucionales hay el referéndum opcional para las leyes, esto es, que
en ellos un niimero sefialado de electores puede pedir dentro de cierto plazo que
las leyes aprobadas por el Gran Consejo sean consultadas al pueblo antes de en-
trar en vigencia. En otros tres cantones el referéndum es obligatorio para ciertas
leyes y opcional para las demas. En los ocho cantones restantes e/ referéndum es
obligatorio para todas las leyes, de modo que en ellos el Gran Consejo estad com-
pleta y directamente subordinado al pueblo en el ejercicio de su funcion esencial
que es la de legislar.

Iniciativa popular.- Existe ademads la iniciativa popular, en todos los canto-
nes para las reformas constitucionales, y en todos menos los de Lucerna, Friburgo y
Valais para las leyes. La iniciativa puede limitarse a una peticion de caracter general
para que se dicte una ley con determinado objeto. En tal caso, si el Gran Consejo
no la acepta, se consulta previamente al pueblo si debe o no formularse la ley y en
caso de votacion afirmativa, se redacta la ley y se la somete nuevamente a la con-
sulta popular. El nlimero de electores necesario para formular una iniciativa popular
varia en los distintos cantones; pero rara vez pasa del 10% del total.

Resultados del referéndum y la iniciativa en los cantones.- En conjunto,
los resultados del referéndum y la iniciativa popular en los cantones han sido fa-
vorables, aunque la mayor o menor influencia directa que el pueblo ejerce en su
gobierno varia de unos a otros. En aquellos donde el referéndum es opcional para
las leyes o para cierta clase de leyes, las peticiones para someterlas al pueblo no
son numerosas. El promedio de votantes varia mucho segln el interés e impor-
tancia de las leyes consultadas, y generalmente no pasa del 50%, salvo en algunos
cantones en que hay penas para los que no votan. En los cantones de referéndum
obligatorio, el nimero de leyes rechazadas no es excesivo, pero si considerable;
lo cual revela que la institucion no se reduce a una mera formalidad para sancio-
nar las leyes. En cuanto a la iniciativa popular, se presentan con frecuencia en
algunos cantones proposiciones o proyecto mal concebidos e inoportunos; pero
el pueblo mismo tiene el buen sentido de rechazarlas. En cambio, muchas impor-
tantes reformas politicas y sociales que las legislaturas no aprobaron han entrado
en vigencia gracias a esta institucion.

IV. EL GOBIERNO FEDERAL

Caracteres generales; subordinacion jerarquica de poderes.- La arqui-
tectura del sistema politico suizo es simple e inspirada en un espiritu democra-
tico mas amplio que la de los sistemas parlamentarios y presidencial. En vez de
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balance de poderes caracteristico del parlamentario, o de los frenos y contrapesos
del presidencial, se reconoce en Suiza una subordinacion jerarquica de poderes,
que partiendo directamente de la fuente tltima de la soberania, el pueblo, se radi-
ca, primero en la Asamblea Federal, y luego en el Consejo y el Tribunal Federa-
les. En los siguientes parrafos veremos como se ejercen los poderes de cada uno
de esos Organos gubernativos.

La Asamblea Federal.- Aunque en Suiza existia el antecedente unicame-
ral tanto en la antigua Confederacion como en los cantones, se adopto en 1848,
siguiendo el ejemplo de Estados Unidos, el sistema bicameral en consideracion
a sus ventajas para el régimen federal. El articulo 71 de la Constitucion estable-
ce que “bajo reserva de los derechos del pueblo y de los cantones, la autoridad
suprema de la Confederacion se ejerce por la Asamblea federal, que se compone
de dos secciones o consejos, a saber: el Consejo Nacional y el Consejo de los
Estado™.

1. El Consejo Nacional se compone de los diputados del pueblo suizo, elegi-
dos a razon de un representante por cada veinte mil habitantes, o fraccion
de mas de diez mil; eligiendo cada canton o semicanton, cuando menos, un
diputado. Conforme a la enmienda constitucional aprobada por iniciativa
popular el 13 de octubre de 1918, las elecciones se realizan segun el princi-
pio de la proporcionalidad, formando cada cantén o semicanton un distrito
electoral. El sistema adoptado en virtud de la ley federal de 24 de febrero
de 1919 es el sistema belga de D'Hondt con algunas variantes. Tiene dere-
cho de tomar parte en las elecciones y, en general, en las votaciones, todo
suizo que tenga veinte afios cumplidos y que ademas no se halle excluido
del derecho de ciudadania activa ya sea por la legislacion federal o por la
del canton en el cual tiene su domicilio. El Consejo Nacional es elegido
por tres afos y se renueva integramente cada vez. El cargo de diputado es
incompatible con el de miembro del Consejo de los Estados, o del Consejo
Federal y con cualquier cargo provisto por este ultimo”.

ii.  El Consejo de los Estados es la cAmara representativa de la autonomia can-
tonal. Se compone de 44 diputados de los cantones, o sea de dos por cada
canton, y en los cantones divididos uno por cada semicantén. No pueden
ser Diputados a este consejo los miembros del Consejo Nacional ni los del
Consejo Federal. La duracion del cargo, sus requisitos, compensacion y
demas condiciones son determinadas por las constituciones y leyes de los
respectivos cantones, aspecto que establece una marcada diferencia entre
este Consejo y su modelo, el Senado americano.
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Presidencia; sesiones.- Tanto el Consejo Nacional como el de los Estados
eligen de su seno, para cada sesion ordinaria o extraordinaria un presidente y un
vicepresidente, no pudiendo ni uno ni otro ser reelecto para la sesion ordinaria si-
guiente. Cuando hay empate, el presidente decide, y en las elecciones vota como
los demas miembros. Las sesiones duran de tres a cuatro semanas, y hay general-
mente cuatro durante el afio. Los representantes pueden hablar en cualquiera de
los idiomas oficiales que son el aleman, el francés y el italiano No hay comisiones
permanentes; pero si comisiones especiales que desempefian su labor con mucha
eficacia y laboriosidad.

Reeleccion.- Caracteres de la actividad parlamentaria suiza.- Aunque
los términos de duracion de los cargos representativos son cortos, €s costumbre
arraigada en el pueblo suizo la de confirmar el mandato a sus personeros cuan-
do éstos no lo han desmerecido. La practica de la reeleccion ha permitido asi a
muchos hombres eminentes permanecer en la Asamblea durante 20 y 30 afios,
adquiriendo gran experiencia politica y administrativa utilizada en bien publico.
Esta practica proviene no solo de cierta estabilidad en la situacion de los partidos
politicos sino de que la mayoria de los votantes se fijan mas en la aptitud de los
candidatos y en el conocimiento personal que tienen de ellos que en su color
politico. La actividad parlamentaria, por eso y por otras condiciones peculiares,
tiene un caracter muy diferente a la de otros paises: en vez de acalorados debates
politicos y de emocionantes incidencias, la vida parlamentaria se desliza en me-
dio de la mayor calma, seriedad, y consagracion a los asuntos publicos. Segun
Bryce, el representante suizo es generalmente astuto, firme, frio o al menos poco
dispuesto a revelar sus emociones; su punto de vista es el del sentido comin y su
manera de pensar algo mas sistematica que la del legislador inglés o americano.
Esas cualidades, en opinion del mismo escritor, hacen de la Asamblea suiza el
cuerpo legislativo mas consagrado a sus tareas que hay en el mundo.

Atribuciones de los Consejos.- Las atribuciones de los dos consejos son
idénticas, y algunas de ellas las ejercen reunidos. Conforme al articulo 84 de la
Constitucion, les corresponde deliberar sobre todos los asuntos que son de la
competencia de la Confederacion y que no son atribuidos a otra autoridad fe-
deral. Esas atribuciones son no solo legislativas, sino también administrativas,
tales como la eleccion del Consejo Federal, del Tribunal Federal, del canciller,
y del general en jefe del ejército federal; la aprobacion de alianzas y tratados; la
supervigilancia de la administracion y de la justicia federales. Las leyes y reso-
luciones federales no pueden entrar en vigencia sino con el acuerdo de los dos
consejos, y no hay medio legal de resolver las diferencias que surjan entre uno
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y otro. La iniciativa corresponde no solo a los miembros de uno y otro consejo,
sino también al Consejo Federal y a los gobiernos cantonales. La practica ha
establecido que todo proyecto que no provenga del Consejo Federal pase a su
informe. Al principio de cada sesion, el Consejo Federal remite a los presidentes
de cada camara los asuntos que han pasado a su informe, asi como los nuevos que
¢l propone o que han sido elevados por los gobiernos cantonales o por iniciativa
popular; los presidentes se distribuyen el trabajo y luego someten a su camara los
respectivos asuntos, pasando después éstos a la otra camara.

Por diversas causas, principalmente por la mayor estabilidad y fijeza del
cargo de diputado ante el Consejo Nacional, este consejo ha adquirido mayor
prestigio e influencia que el Consejo de los Estados, cuyos miembros estan en
la practica mas subordinados a los intereses locales y a las veleidades de la po-
litica cantonal. Ha sucedido, asi, lo contrario que en Estados Unidos, donde el
Senado tiene una situacion prominente y mucho mas prestigio que la Camara de
Representantes.

El Consejo Federal.- La tradicion cantonal combinada con un exagerado
temor a toda concentracion del poder, determinaron en 1848 la adopcion del sis-
tema colegiado para el poder ejecutivo. Segtn la Constitucion Federal, la supre-
ma autoridad ejecutiva y directiva de la Confederacion se ejerce por un Consejo
federal compuesto de siete miembros, elegidos por tres afios, por la Asamblea
Federal, entre todos los ciudadanos suizos elegibles al Consejo Nacional. La elec-
cion se realiza después de cada renovacion de este ultimo consejo, llenandose las
vacancias ocurridas en el intervalo sélo para el tiempo que faltaba al consejero
reemplazado. No se puede elegir mas de un miembro del Consejo que pertenezca
al mismo canton. La costumbre ha consagrado que hay un consejero de Berna
y otro de Zurich; ordinariamente hay uno de Vaud y otro de Tessino o de algin
canton catolico.

Presidencia del Consejo.- Departamentos.- E1 Consejo Federal es pre-
sidido por el presidente de la Confederacion. Tiene ademas un vicepresidente,
uno y otro elegido por un afio, entre los miembros del Consejo, por la Asamblea
Federal El presidente cesante no puede ser elegido presidente o vicepresidente
para el afio que sigue; la misma persona no puede ser vicepresidente dos afios
seguidos. El titulo de presidente de la Confederacion sugiere cierta posicion de
superioridad e independencia con respecto a los demas miembros del Consejo;
pero esa posicion solo es efectiva en cuestiones ceremoniales porque sus atribu-
ciones y obligaciones son idénticas a las de sus colegas, y tiene un departamento
especial a su cargo.
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La idea originaria de los constituyentes suizos fue la de subordinar todas las
decisiones importantes, politicas o administrativas, a la deliberacion y acuerdo
del Consejo; pero por razon del creciente volumen de los asuntos gubernativos,
cada uno de los consejeros goza en su departamento de una independencia mucho
mayor que antes. Los departamentos son: Relaciones Exteriores, Interior, Justicia
y Policia, Guerra, Hacienda, Industrias y Agricultura, Correos y Ferrocarriles.

Posicion constitucional y politica del Consejo Federal.- La posicion
constitucional y politica del Consejo Federal es completamente distinta de la que
tiene el gabinete en el sistema parlamentario, o de la que tiene el presidente en
el sistema presidencial. No es un cuerpo politicamente homogéneo, sino que re-
presenta mas bien las variadas corrientes de opinion del pais. La eleccion de los
consejeros se inspira casi siempre en el aprecio de su capacidad administrativa
mas que en el de su habilidad politica, y generalmente son reelegidos todos los
que han desempefiado su cargo con eficacia. Frente a la Asamblea federal, el
Consejo “es el guia y a la vez el instrumento, y tan a menudo sugiere como acep-
ta medicas legislativas”. Ordinariamente todo proyecto de ley o de resolucion
presentado en la Asamblea federal pasa a informe del Consejo, y éste a su vez
presenta constantemente proyectos. La desaprobacion de las iniciativas o de los
actos del Consejo no afecta la permanencia de los consejeros en sus puestos. La
Constitucion reconoce a la Asamblea un poder superior y por consiguiente a esta
corresponde la direccion general de la politica, lo cual asegura la continuidad en
el funcionamiento del Ejecutivo. Por otra parte, éste ejerce gran influencia en la
Legislatura por el valor que tienen sus informes técnicos y sus opiniones respecto
de cada proyecto importante. Pueden surgir y surgen ordinariamente diferencias
de opinion entre los consejeros no solo para adoptar resoluciones de caracter
ejecutivo, sino también dentro de la Asamblea federal cuando se discuten medi-
das legislativas, sin que esto altere su responsabilidad colectiva. Generalmente
se llega a un compromiso y en todo caso la decision corresponde a la Asamblea.

Atribuciones.- Las atribuciones del Consejo Federal son las de todo 6rgano
gjecutivo: velar por la observancia de la Constitucion y de las leyes, presentar
proyectos de ley o de resolucidn, hacer los nombramientos no atribuidos a la
Asamblea federal o al Tribunal federal o a otra autoridad, velar por los intereses
nacionales en el exterior, asi como por la seguridad, independencia y neutralidad
de Suiza, dirigir la milicia federal, administrar las finanzas, formular el presu-
puesto y rendir las cuentas de los ingresos y egresos de la Confederacion, vigilar
la gestion de todos los funcionarios y empleados de la administracion federal, etc.
Tiene ademas ciertas funciones caracteristicas del sistema federal suizo: como
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son, la de hacer efectiva la garantia de las constituciones cantonales, la de exami-
nar las leyes, concordatos y ordenanzas de los cantones y la de vigilar los ramos
de la administracion cantonal que se hallan colocados bajo su control.

Ventajas del Ejecutivo Colegiado.- La posicion constitucional y el funcio-
namiento del Consejo Federal se consideran como los aspectos en que el sistema
de gobierno suizo ha tenido mas éxito porque asegura tres grandes ventajas: 1)
el Ejecutivo es un cuerpo con influencia eficaz en la Asamblea, pero sin caracter
partidarista, lo cual le permite intervenir como mediador y conciliador; 2) se ase-
gura al servicio de la nacion capacidades administrativas, prescindiendo de las
opiniones personales de los consejeros en los puntos que dividen transitoriamente
a los partidos; 3) se asegura la continuidad en la politica gubernativa, evitindose
la demora y el trastorno que ocasionan los cambios ministeriales frecuentes.

Las Cortes Federales.- El Tribunal Federal.- Para la administracion de
justicia en materia federal hay un tribunal, cuya sede es Lausana, capital del can-
ton de Vaud. Consta actualmente de 24 jueces elegidos por la Asamblea Federal
por el término de seis afios, aunque generalmente son reelegidos. Hay ademas un
jurado para los asuntos penales.

La jurisdiccion de este tribunal comprende todos los casos en que una de
las partes es la Confederacion, o un canton dentro de las limitaciones establecidas
por la legislacion federal, y ademas los casos entre particulares que se someten
voluntariamente a €l y siempre que pasen de cierta cuantia. En materia penal,
juzga, asistido del jurado, los casos de alta traicion a la Confederacion, de revuel-
ta o violencia contra las autoridades federales, los crimenes y delitos contra el
derecho de gentes y otros de naturaleza politica.

Comparacion con las Cortes Federales de Estados Unidos.- El Tribunal
federal suizo se halla en una situacion muy desventajosa en comparacion con la
Corte Suprema de los Estados Unidos por el hecho de que es un 6rgano Unico en
vez de constituir la cabeza de un gran sistema judicial nacional, y también porque
no tiene el mismo grado de independencia frente al poder legislativo. El tribunal
suizo, en efecto, estd obligado, conforme al articulo 113 de la Constitucion, a
aplicar toda ley aprobada por la Asamblea federal. Ademas, se hallan excluidos
de su jurisdiccion los casos contencioso-administrativos, que, por una enmienda
constitucional aprobada en 1914, corresponden a una Corte administrativa fe-
deral. Esta Corte se ha creado para resolver las controversias administrativas y
los asuntos disciplinarios de la administracion que le encomiende la legislacion
federal o que le sometan los cantones con aprobacion de la Asamblea federal.
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El pueblo y su intervencion en el Gobierno federal.- El pueblo interviene

directamente en el gobierno de la Confederacion: 1) para aprobar o rechazar re-
formas constitucionales; 2) para aprobar o rechazar leyes; 3) para iniciar reformas
constitucionales.

ii.

El referéndum constitucional obligatorio.- La constitucion federal puede
ser revisada en cualquier tiempo, total o parcialmente, por la Asamblea fe-
deral, siguiendo el procedimiento ordinario de la legislacion general; pero
la reforma no entra en vigor sino después de ser aprobada en votacion po-
pular por la mayoria de los cantones. El resultado del voto popular de cada
canton se considera como el voto de éste.

Cuando uno de los consejos de la Asamblea federal decreta. la revision total
de la constitucion federal y el otro consejo no consiente en ella, la cuestion
se somete a la votacidon popular. Si la mayoria se pronuncia por la afirmati-
va, los dos consejos deben renovarse con el objeto de preparar la revision,
la cual, una vez preparada se somete al pueblo.

Tal es la institucion del referéndum constitucional obligatorio, que existe en
el gobierno federal de Suiza desde 1848 y gracias a la cual su constitucion
es una norma de categoria superior a las demas leyes y verdaderamente
democrética, puesto que el pueblo mismo le da su sancidn previa.

El referéndum facultativo para leyes y tratados.- Las leyes, las reso-
luciones de caracter general y no urgente, y los tratados internacionales
concluidos por plazo indeterminado o mayor de quince afios se someten
al pueblo para su adopcion o rechazo, a solicitud de 30 mil ciudadanos
activos o de ocho cantones (art. 89 de la C. P.). Esta es la forma opcional
del referéndum, que permite suspender y revocar los actos de la Asamblea
cuando hay contra ellos una poderosa corriente popular. No se adoptd sino
en la revision de 1874 y después de una larga lucha, sin incluir los tratados.
Estos ultimos son susceptibles de sometimiento al pueblo solo desde 1921,
en virtud de una enmienda constitucional que se inspird principalmente en
la debatida cuestion del ingreso de Suiza en la Sociedad de las Naciones.

Para que los ciudadanos puedan presentar su peticion de referéndum, las
leyes, resoluciones y tratados comprendidos en la disposicion mencionada
quedan en suspenso durante 90 dias; presentada la solicitud dentro de ese
plazo, con las garantias de autenticidad determinadas por la ley, “el Consejo
Federal senala el dia de la votacion popular y hace circular ampliamente
copias de la ley en los tres idiomas oficiales. Con frecuencia los partidos o
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iii.

grupos se agitan y hacen activa propaganda en pro o en contra. La vigilan-
cia de la votacion popular y la ejercen las autoridades cantonales.

La iniciativa popular para la revision constitucional.- La revision total o
parcial de la Constitucion federal puede pedirse por iniciativa popular, esto
es por presentacion de 50 mil ciudadanos suizos con derecho de voto (arts.
120 y 121 de la C. F.). Hasta 1891 no existia la iniciativa popular sino para
la revision total; por una enmienda de ese afo se la adopté también para
las reformas parciales. Cuando el voto popular es favorable a la revision
total, la Asamblea federal se renueva con el objeto de preparar la revision.
Cuando la iniciativa para una revision parcial estd concebida en términos
generales, la Asamblea, si no la aprueba, consulta previamente al pueblo
si debe hacerse o no esa revision, y en caso afirmativo procede a ella, con-
forméandose a la decision popular. Cuando la iniciativa reviste la forma de
un proyecto redactado en todas sus partes, si la Asamblea federal no esta
de acuerdo puede elaborar un proyecto distinto o recomendar al pueblo el
rechazo del proyecto propuesto, y somete entonces a la votacion popular su
contra proyecto o su proposicion de rechazo al mismo tiempo que el pro-
yecto emanado de la iniciativa popular.

La iniciativa popular para las reformas constitucionales ha ampliado bas-
tante el campo de la intervencidn directa del pueblo en su gobierno, per-
mitiendo la adopcidn de algunas enmiendas constitucionales que sus repre-
sentantes no favorecian. Tal ha sido por ejemplo el origen de la enmienda
aprobada en 1918, estableciendo el principio de la representacion propor-
cional para las elecciones del Consejo Nacional, enmienda que més de una
vez fue rechazada por la Asamblea.

Resultados del referéndum y de la iniciativa popular.- Los resultados de

la experiencia suiza en el gobierno directo del pueblo son ilustrativos e interesan-
tes, porque pueden deducirse de ellos ciertos argumentos genéricos sobre el valor
de estas nuevas instituciones democraticas. Las votaciones populares revelan en
primer lugar que es frecuente el desacuerdo entre el pueblo y sus representantes,
aun cuando éstos gocen de la confianza de sus comitentes. El referéndum y la
iniciativa popular no han sido, pues meras formulas de sancion de la obra legis-
lativa de la Asamblea, sino medios eficaces para controlar y modificar esa obra.
De otro lado, en el caso del referéndum opcional, el promedio de leyes sometidos

a ¢l es relativamente pequefio, lo que revela que las minorias no abusan de esta
franquicia y la emplean sélo cuando tienen grandes probabilidades de obtener el
rechazo de las leyes aprobadas por la mayoria de la Asamblea. Resulta asi que,
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en gran numero de casos, el referéndum opcional conduce al rechazo de las leyes
consultadas al pueblo. El promedio de ciudadanos que participan en las votacio-
nes no es generalmente muy alto; por eso hay veces en que una minoria activa
hace predominar sus puntos de vista sobre una mayoria inerte que se abstiene
de concurrir al referéndum. En otros casos, el rechazo se debe a cierto grado de
desconfianza por las novedades legislativas, a prejuicios religiosos, al espiritu de
economia caracteristico del pueblo suizo, o a otros motivos psicologicos mas o
menos accidentales; de tal modo que al desaparecer esos factores momentaneos
que influyeron en el animo de los votantes, las mismas leyes son sancionadas sin
oposicion. En algunas ocasiones el referéndum ha sido un derivativo de la colera
del pueblo contra actos de sus representantes extranos a la ley consultada, siendo
curioso anotar el hecho de que llegado el dia de la eleccion los mismos represen-
tantes indirectamente censurados han sido reelegidos porque ya los animos esta-
ban calmados y los votantes habian recobrado la serenidad y espiritu conservador
que son habituales en Suiza.

Argumentos en favor del gobierno directo.- En vista de los resultados
que la observacion de los ultimos cincuenta afios ha revelado, se considera en
Suiza como argumentos favorables a la subsistencia y ampliacion de estas formas
de gobierno directo los siguientes: 1) la mayor autoridad y prestigio que dan a
la Constitucion y a las leyes: 2) la influencia educativa en el pueblo por el co-
nocimiento previo de las leyes que estd llamado a obedecer; 3) la atenuacion del
espiritu de partido y de la influencia de las organizaciones politicas, ya que las
cuestiones publicas se descomponen y subdividen en tal forma que pueden los
votantes pronunciarse con mas independencia y libertad de criterio; y 4) la ate-
nuacidn de los conflictos entre los poderes publicos por la subordinacién directa
de éstos al pueblo, sustituyéndose en estd forma ventajosamente el veto y demas
contrapesos del sistema presidencial, asi como la disolucion de la cdmara popular
que sirve para equilibrar los poderes en el sistema parlamentario.

Argumentos en contra. - Como argumentos contrarios se aducen: la in-
fluencia deprimente de estas instituciones en el prestigio e independencia de los
legisladores, la poca capacidad del pueblo para apreciar ciertas leyes, el rechazo
o retardo de leyes buenas, el costo y fatiga de las votaciones populares. Pero nin-
guno de estos inconvenientes ha tenido en Suiza significacion apreciable, siendo
mucho mas visibles las ventajas anotadas; de modo que en general ese pueblo
esta satisfecho del buen éxito con que ha aplicado tanto el referéndum en sus
formas obligatorias y de opcion como la iniciativa popular. Sin estas instituciones
todo el sistema politico de Suiza tendria que transformarse, pues ellas constituyen
parte esencial de su correcto funcionamiento y de la armonia que reina entre los
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variados Organos gubernativos. Es evidente, sin embargo, que los resultados de
la experiencia suiza, como dice Bryce, se deben a antecedentes historicos y a
condiciones de igualdad social, patriotismo y cultura civica que no existen en el
mismo grado en otros pueblos.

V.  LOS PARTIDOS POLITICOS

1800-1848.- Federalistas y Liberales. - Después de la intervencion france-
sa y hasta la adopcion de la Constitucion federal de 1848, dos cuestiones predo-
minaron en la politica suiza: 1) la democratizacion de los gobiernos cantonales;
y 2) la reforma de la débil Confederacion para constituir un Estado Federal com-
pacto y fuerte. En general, el partido o grupo favorable a la democracia simpa-
tizaba también con el fortalecimiento de la unién federal. A este grupo se debiod
la creacion de la nueva Suiza y el pueblo lo bautizé con el nombre de Liberal.
Frente a ¢l actuaban los elementos que, en términos generales, eran reaccionarios
en la politica cantonal, catolicos en religion y “federalistas” (o sea opuestos a los
“centralistas”) en la politica nacional. Tal era la situacion de los partidos en 1848.

1848-1874.- Division del partido Liberal: los Radicales.- Pronto surgie-
ron problemas nacionales que fomentaron la division en las filas del partido triun-
fante Entre las cuestiones que mas agitaron la opinioén publica podemos mencio-
nar: 1) la de los refugiados de Italia (1848-50) cuyas turbulencias determinaron
la expulsion de algunos por el Consejo Federal, actitud que suscitd intensa oposi-
cion de una minoria de la Asamblea; 2) la de las capitulaciones, en la misma épo-
ca, determinada por los contratos que desde antiguo celebraban algunos cantones
para suministrar soldados mercenarios a algunos estados vecinos; 3) la cuestion
de los ferrocarriles (1852-64), entre los partidarios de la nacionalizacion y los de
la propiedad privada, y entre los partidarios de las varias rutas propuestas para el
ferrocarril trasalpino; 4) la cuestion de la revision constitucional (1864-1874). En
1866 el Consejo Federal propuso varias enmiendas con motivo de que la Cons-
titucion del 48 solo garantizaba la libertad de culto a los cristianos y después
de gran agitacion fue aprobada s6lo una de ellas. En 1872, la Asamblea Federal
propuso una constitucion mas centralizada y democratica, que fue rechazada por
la alianza de los grupos ultramontanos, cantonalistas, franceses e italianos, teme-
rosos del control germano y protestante. Se agitd el espiritu de partido al punto
de que Dubbs, consejero federal, dimitié en son de protesta contra el proyecto.

Durante esta época posterior 1848, y con motivo de cada una de las cues-
tiones enunciadas y de otras, las filas del antiguo partido Liberal se dividieron
entre un elemento moderado y otro radical, y a medida que surgieron nuevos
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problemas, especialmente sociales y econdmicos, el Gltimo crecid a expensas del
primero hasta que en 1870 constituyd un nuevo partido que se llamo6 Radical y
obtuvo en 1874 el triunfo de su programa de revision de la Constitucion Federal
y de adopcion del referéndum opcional para las leyes federales.

1874-1919.- Catdlicos, Liberales, Radicales y Socialistas. - Desde 1874
la situacion de los partidos ha sido més estable y éstos han adquirido una organi-
zacion vigorosa e influencia considerable en la vida publica, aunque su actividad
ha sido moderada y su reciproca rivalidad libre de exaltaciones. La adopcion del
sistema proporcional en 1919 para la eleccion del Consejo Nacional, ha con-
sagrado oficialmente a los partidos y les ha dado legalmente, un papel consi-
derable. Actualmente hay cuatro partidos mayores, fuera de grupos de menor
importancia: 1) los catolicos (derecha), que dominan casi exclusivamente en Uri,
los Unterwalden y los dos Appenzzel, y tienen cierta importancia en otros doce
cantones, gracias a su solida, organizacion y disciplina; 2) los Liberales (centro),
que, conservando la tradicion del antiguo partido, quieren moderar las tendencias
centralistas de la evolucion politica y abogan por el laisser faire en el orden eco-
némico; comprenden lideres industriales y otros hombres de riqueza y prominen-
cia, cuya fuerza se halla en Vaud, Ginebra, Basilea y Neufchatel; 3) los Radicales,
llamados también Democratas Independientes, que patrocinan la centralizacion,
el anticlericalismo y el gobierno popular directo; es el partido que domina desde
1874, el méas numeroso, el mas difundido y el mas heterogéneo, pues incluye
miembros de diversa religion, raza y condicidon social; cuenta con lideres de la
industria y las finanzas y tiene el apoyo de la masa rural de los cantones protestan-
tes; 4) los Socialistas, o Social-Demdcratas, cuyo programa es el del socialismo
internacional, y que predominan en las ciudades manufactureras como Zurich,
Basilea, Berna, donde ganan cada dia més fuerza, si bien las condiciones sociales
de Suiza no favorecen una propaganda extremista. En 1917, los Radicales tenian
en la Asamblea Federal 129 representantes, los catolicos 55, los Socialistas 19,
los Liberales 14 y los grupos menores 16. En la primera eleccion realizada con-
forme al sistema proporcional, el afio 1919, los Socialistas ganaron algo mas de la
cuarta parte del total de la representacion, aumentando su niimero principalmente
en detrimento de los Radicales. Como grupos menores tienen cierta significacion
la Unién Helvética, la Liga de Campesinos y el grupo Orden y Libertad.

Organizacion de los partidos.- En organizacion, los partidos son muy
semejantes. Todos son uniones de grupos locales mds o menos autonomos. La
suprema autoridad es una Dieta, que se reine cuando menos una vez al afo
y se compone de delegados de las organizaciones locales con el objeto de oir
los informes de los jefes y delegados del partido, de investigar los actos de sus
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representantes en el Gobierno Federal, y de discutir y adoptar resoluciones sobre
los problemas del dia para que sirvan de guia a sus voceros. La Dieta no designa
candidatos; los candidatos para el Consejo Federal son elegidos en reuniones pri-
vadas de los miembros del partido en la Asamblea Federal; los candidatos para el
Consejo de los Estados y el Consejo Nacional son elegidos en reuniones locales
de todos los adherentes del partido. Hay un comité central del partido, que se eli-
ge ya por los comités cantonales, ya por la Dieta. La organizacion de partido, en
suma, refleja aproximadamente la organizacion del Estado y estd fundada en los
mismos principios de federalismo y democracia.

Alto nivel de la vida politica y espiritu de partido. - No es exagerado de-
cir que el espiritu y los métodos de partido se hallan en un nivel que pocos paises
han alcanzado. En todas las grandes cuestiones nacionales saben subordinar sus
intereses y sus diferencias al interés patriotico. Y como son pocos los premios y
atracciones de la lucha politica, no se la considera como un deporte, sino como un
asunto serio. Segun Bryce, en ninguna otra democracia es tan pequeno el nimero
de politicos profesionales y los motivos que atraen a los hombres a la vida ptblica
son generalmente elevados. La intimidacion, el fraude y la corrupcién electoral
apenas se conocen, y aunque los partidos hacen campaia por sus candidatos,
el habito de reelegir a los representantes y funcionarios que cumplen bien sus
obligaciones, unido al espiritu de independencia de la mayoria de los votantes,
contribuyen a restar influencia electoral a los partidos, siendo muy frecuentes las
listas conciliatorias. En la Asamblea federal son frecuentes las discusiones de
caracter politico; pero se conducen con animo desapasionado y en un ambiente
poco propicio a las exaltaciones. En algunos cantones la lucha politica es mas in-
tensa para las cuestiones locales y se presentan con frecuencia elecciones refiidas,
en las que se destaca la influencia de los lideres politicos. En muchos cantones,
los partidos locales son distintos de los grandes partidos nacionales, y actian con
una organizacion separada y programas propios.

VI. CONCLUSIONES GENERALES

= En sintesis, podemos sefialar, siguiendo a Dicey, tres ideas fundamentales
que inspiran todas las instituciones politicas suizas. La primera es la sobe-
rania directa del pueblo, que es un principio no sé6lo tedrico sino practica-
mente recocido; en Suiza se ha desvanecido la antigua idea de la oposicion
entre el gobierno y el pueblo; todos los drganos gubernativos son simples
agentes del pueblo, el cual interviene directamente en los actos legislativos
importantes. La segunda idea a la que dan expresion las instituciones suizas
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es la de considerar la politica como un asunto técnico, una cuestion de ne-
gocios, analoga a la administracion de una empresa privada; los asuntos
nacionales son dirigidos por hombres de capacidad que ejecutan la voluntad
de la nacion. La ultima y mas original concepcidn suiza es que la existencia
de partidos politicos no implica la adopcion del gobierno de partido: tanto
el pueblo como sus 6rganos representativos concentran la atencion sobre
las medidas gubernativas en si mismas y no sobre las personas o sobre los
programas de los partidos.

Esas ideas fundamentales que inspiran la vida politica suiza, dandole un
tono moderado e impersonal, son fruto de las tradiciones y el caracter del
pueblo; de su admirable espiritu civico forjado en las luchas para mantener
su independencia y neutralidad frente a las potencias europeas; de su gran
experiencia en el gobierno autdbnomo; y, en fin, de las favorables condicio-
nes de igualdad social que reinan en este privilegiado pais. Pero sus bien
meditadas formas constitucionales han sido el cauce adecuado para el desa-
rrollo de esas fuerzas espirituales, que las sanas orientaciones de la familia,
la escuela y el periodismo han sabido conservar y acrecentar.
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