
41

Perspectivas del Control del Poder en el Perú

con estudios doctorales en Derecho y Ciencias Políticas por la misma casa de estudios. Docente 
universitario desde el 2004 a la fecha, brindado cátedra en Derecho en pregrado y posgrado 
en: Derecho Constitucional, Derecho Empresarial y Derecho Ambiental en instituciones 
como: Universidad Nacional de Trujillo, Universidad Católica Los Ángeles de Chimbote, 
Universidad César Vallejo y Universidad Católica de Trujillo. Código ORCID: 0000-0001-

Perspectivas del Control del Poder en el Perú

 

El presente artículo brinda una opinión y aporte personal a efectos de 

partir del desarrollo de dos temas puntuales: 1. El poder, concepto, característi-

Como un aspecto introductorio a este tema, me permito compartir con 
ustedes un pequeño concepto a partir de mis experiencias como docente uni-
versitario durante ya veinte años a la fecha. Mi primera idea para dar inicio al 

IUS IMPERIUM», 
que lo puede entender como esa facultad de dar órdenes a una persona o grupo 
de personas, también puede referir a esa calidad y característica propia de un 
Estado que le permite sobresalir sobre los demás, a manera de opinión, en mi 

pero sería el gobierno el encargado de hacer efectivo ese principio. Dado este 
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concepto preliminar, el poder viene o deriva de la calidad que tiene un sujeto para 

nuestra donde en gran parte de ella no tenemos claro el poder, cómo se controla o 

desde la perspectiva de nuestro yo interno, donde por hacer valer este poder, lo 
hacemos es vulnerar derechos de otros miembros de nuestro grupo social. 

Se puede indicar además que los temas que se presentan en este artículo 
tienen una justificación social, ya que los ciudadanos desean conocer qué es 
poder, que es control y sobre todo las perspectivas a futuro que impliquen 
un correcto orden, es decir un control adecuado del poder, que lamentable-
mente no lo percibimos actualmente y pareciera que se mantendrá así por 
muchos años más.

Poder, control, Perú, manifestación, gobierno, sociedad

to a person or group of people. It also refers to the quality and characteristic 
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I. II. EL CON-

III. CONCLUSIONES.

I. EL PODER, CONCEPTO, CARACTERÍSTICAS Y SU MANIFES-
TACIÓN

1.1 Poder. Concepto

El término poder es uno de los empleados en un grupo social o en una so-

 potere, cuyo origen se encuentra en la expre-
sión pote est

poder, o sea, ser capaz de algo. De modo que, en principio, el sustantivo poder es 
la capacidad de algo o alguien de hacer otra cosa posible.

capacidad de hacer que determinadas cosas ocurran, esto referido a que ciertos 
personajes, con poder llamados poderosos, son aquellos que hacen posibles las 
cosas, quienes determinan si algo ocurre o no. Ello implica tener las capacida-
des necesarias para ello, sean del tipo que sean: gobernantes, directivos de una 
persona jurídica, miembros de cuerpos militares, hasta algunos miembros de 
nuestras propias familias.

Un aporte importante es el que se menciona como concepto del poder en 

concepto de poder público, que se la entendemos como la potestad inherente a un 
Estado y que lo autoriza para regir según reglas obligatorias de cuantos residen 
en un territorio determinado» (Osorio, M. 2010, pp. 765-766).

En nuestra sociedad, la idea de poder está asociada a quienes ostentan 
autoridad, llamadas autoridades, tal es el caso de un presidente, un gobernador 

instituciones políticas o sociales. Son los llamados a que con sus decisiones lleven 
adelante el rumbo o futuro de un grupo determinado de personas.

El modo más sencillo de exponer este concepto de poder es mediante un 
ejemplo hipotético. Supongamos que en el congreso de un país hay dos partidos 
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políticos opositores que tienen visiones opuestas respecto de que su gobierno 
invierta en la construcción de vías férreas y en la expansión de trenes comerciales 
de pasajeros. El partido A busca esta inversión porque representa los intereses 

que el partido B se opone a la inversión, pues busca que ese dinero se dirija 
a la construcción de carreteras, ya que representa los intereses de empresas y 

esta inversión. (Besserer, A. 2015, p. 9)

1.2  Características del poder

Se dice que el poder es dinámico
el tiempo, se puede presentar de diferentes maneras, dependiendo de un tiempo y 
espacio determinados. Lo importante de esta característica es que, al ser dinámico, 
este se va adecuando en sus dos frentes, tanto a quien ejerce como a quienes va 

dadas por quien ostenta dicho poder, pueden ser cuestionadas por ciertos miembros 
-

mico del poder. Respecto a la determinación de tiempo y espacio, es importante 
citar lo manifestado por el maestro Marcial Rubio Correa (2017, p. 295), cuando 
hace referencia a la aplicación del sistema jurídico en el espacio y en el tiempo: 

Cada Estado contemporáneo establece su propio sistema jurídico y, en tér-
minos generales, sus disposiciones rigen así:

 En el ámbito espacial, dentro del territorio del Estado del que se trate.

 En el ámbito temporal, a partir de su plena entrada en vigencia. La declara-
ción de voluntad puede, eventualmente, determinar que sus disposiciones 
rijan retroactivamente, siempre que ello no vaya contra normas legislativas 
o jurisdiccionales que estatuyan lo contrario mandatoriamente.

-
mos la posibilidad de entender los elementos básicos que conforman el concepto 
de poder. Vamos con un ejemplo: en una sociedad anónima cerrada, el poder en su 
máxima expresión es la junta de accionistas, la misma que debe reunirse y tomar 
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órgano de dirección, debe valerse de un órgano inferior en jerarquía, como lo es la 
gerencia, para hacer efectivas y que se cumplan dichas decisiones como expresión 
de la voluntad de los accionistas. Las estructuras jerárquicas son muy comunes 

organizaciones, en estos entes, ciertos individuos o grupos tienen más autoridad 
y control que otros, a menudo basado en su posición dentro de la jerarquía, como 
en el ejemplo de una sociedad anónima cerrada que mencionamos. Para referirnos 
a nuestro estado, tenemos los tres poderes plenamente establecidos, con normas 

-
ciera que estos buscan estar en lo más alto de la jerarquía de los poderes públicos, 
dejando de lado el respeto del orden y el control del poder.

Ante ello hay es importante manifestar que, en paralelo a la característica de 
un poder jerárquico, existe también una jerarquía de leyes, estas no están diseñadas 

social, permanente, obligatorias en su cumplimiento e irrenunciables, ya que el 
no respetarlas va en contra de su propia naturaleza.

Algunos especialistas, sobre todo dentro del estudio del derecho constitucio-
nal, opinan que el poder puede ser tanto legítimo como ilegítimo. El poder legítimo 
se ejerce de acuerdo con las normas, leyes y reglas aceptadas por la sociedad o el 
grupo social al que van dirigidas. 

Estamos ante un poder ilegítimo si este se ejerce fuera de estas normas 
aceptadas, como pude ser el caso del que nuestra sociedad cada cierto tiempo tiene 

de no bien recordado presidente Castillo, hoy cumpliendo prisión preventiva).

Para nosotros nos interesa solo comentar y explicar qué entendemos por un 
poder legítimo o una dictadura. Este tipo de poder a menudo es visto con desa-
probación y resistencia por parte de la sociedad.

-

este se enmarca dentro de las normas jurídicas, además de cumplir con otras muy 
generales como son las reglas sociales, no descuidando que también se tomen en 
cuenta las normas morales.

La legitimidad la relacionamos con el respeto a las normas y, por ende, el 
respeto al Derecho. Es importante entonces conocer desde lo básico que es el 
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derecho. Ante esta premisa tan simple, elemental y a la vez muy importante, hay 
que conocer el Derecho para entender mejor la legitimidad como una caracte-

control del poder. Citando a Alfredo Bullard, en un pequeño texto sobre análisis 
del derecho, se responde la siguiente pregunta: ¿Qué es el derecho? El derecho, 

humana. Toda regla jurídica tiene un supuesto de hecho y una consecuencia 
jurídica (Bullard, A. 2018, p. 19).

1.3 Manifestación del poder

nuestros objetivos, nuestros proyectos, y sobre todo serán dichas autoridades 
las que deben hacer realidad dichos objetivos y proyectos. Luego las autorida-
des deben manifestar dicho poder en nuestra representación, con sus acciones 

lamentablemente en nuestra sociedad muchas veces las autoridades elegidas, no 
velan por intereses colectivos o de grupos, dejando estos en un segundo plano, 
anteponiendo intereses individuales y en muchos casos los personales.

El poder debe manifestarse de manera que sea la correcta manifestación 
de una sociedad, pensando en un bienestar colectivo, presente y sobre todo 
adecuándonos a los conceptos de desarrollo sostenible, deben ser pensados en 
generaciones futuras.

II. EL CONTROL DEL PODER EN EL PERÚ EN EL CONTEXTO 
ACTUAL

Al abordar el tema del poder en el Perú en un contexto actual, nos llevaría 
a un análisis muy extenso y selectivo solo para algunos miembros de la sociedad 
nacional como posibles lectores de este material. Lamentablemente, nos encon-
tramos frente a demostraciones más que de un control, yo diría un descontrol del 
poder en el Perú. En los últimos cinco años, como ya es de conocimiento público, 
hemos tenido hasta seis presidentes en funciones, esto más que controlar el poder, 
ha hecho que se hago uso abusivo del poder, en un afán de demostrar, un desequi-
librio de poderes, como es el caso de las continuas luchas políticas y legales entre 
el Ejecutivo y el Legislativo. 
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Estas continuas controversias se presentaban antes de la pandemia del 
Covid-19, durante la misma por obvias circunstancias, el problema principal era 

vuelven a su estado natural de lucha, y con ello una falta de control del poder en 
nuestro país. La pregunta que nos hacemos entonces es: ¿Se puede hablar de un 
control del poder en el Perú? Yo diría que no, toda vez que las pugnas entre los ya 
mencionados poderes Ejecutivo y Legislativo, se siguen presentando con mucha 
más frecuencia, además de que estos se replican entre gobiernos regionales y lo-

acrecentar el descontento de la población por sus autoridades, cuando estas son 
el ejemplo clásico de una mala gestión en lo que hoy llamamos perspectiva del 
control del poder en el Perú. Creo yo que el actual panorama de control y poder en 
nuestro país es sinónimo de descontrol del poder, algo que ya venimos sufriendo 
en los últimos años en democracia.

Me permito incluir dentro de este acápite un comentario personal: es el tre-
mendo descontrol que se presenta entre el 2023 y lo que va del 2024 en el gobierno 

ha traído a nuestra ciudad, donde me encuentro, perjuicios muy altos mostrando 

¿Condenados a los autoritarismos? Respondiendo lo siguiente:

En conclusión, al pasar revista por algunos hitos de la literatura sobre la 
cultura política democrática en general, y sobre el caso de América Latina 
y del Perú en particular, encontramos que prima una visión pesimista. La 
existencia de una cultura política democrática sería una suerte de requi-
sito necesario para el establecimiento de la democracia como régimen 
político, pero en nuestra región predomina, desde hace varios siglos, 
una cultura política lejana a los valores liberales. ¿Estaríamos entonces 

Y es que, si bien podemos aceptar que la existencia de una cultura polí-
tica democrática es importante para la instauración de la democracia, también 

-
ciones que ocurren en el conjunto de la sociedad. Los contextos económicos, 
políticos y sociales hacen que la cultura cambie, y se desarrollen (o retrocedan) 

democracia. (Tanaka, M. 2007, pp. 10-11).
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actual, se encuentra en uno de sus puntos más débiles, y aquí es cuando la pre-
sencia, trabajo y conocimiento de órganos autónomos como el caso del Tribunal 
Constitucional nos debe dar la garantía de que podamos retomar el rumbo respecto 
a un correcto control del poder. ¿Por qué no tomar como ejemplo el cómo es que se 
controla y maneja el poder? Por ejemplo, en una de las instituciones públicas más 
representativas, como es el caso del Banco Central de Reserva del Perú, donde el 
presidente de directorio se mantiene en el cargo por más de quince años a la fecha. 
Otro ejemplo cercano a este autor lo conforman el trabajo profesional y manejo del 
control del poder en las universidades privadas que suelen ser las mejor ubicadas 
en los rankings, dejando muchas veces a las casas de estudios públicas ubicadas 
por debajo, como muestras de una baja calidad no en la enseñanza, sino en los 
casos de control del poder. 

III. CONCLUSIONES

Me permito brindar a ustedes algunas conclusiones a las que arribo luego de 
este pequeño, pero muy bien apreciado trabajo en mi calidad de abogado y docente 
universitario, pero sobre todo esto como un ciudadano que quiere mejores hechos 
y actos en mi sociedad a partir del trabajo de las autoridades:

 Muchos de nuestros problemas como sociedad parten de la falta de conocer 
de manera clara los conceptos: Poder y Control

llevaría a un mejor análisis de la problemática del mencionado control. Si las 
perspectivas resultan negativas, entonces trabajar en que estas no sucedan. 

 Cuando un poder se sustenta en una democracia sólida, tengan por seguro que 
dicho poder aceptará de manera correcta un control, pero, en cambio, si el poder 
nace de un acto, digamos inconstitucional, el camino que el poder tomará, será 

población, solo como un mero espectador sin posibilidad de reacción.

 En una sociedad con sólidos principios, que sabe bien cuáles son sus derechos 

funcionan. Como dijimos al inicio de este artículo: El control del poder en 
el Perú, es una tarea compartida entre las autoridades y en quienes somos la 

para que las cláusulas de este contrato entre autoridad y población funcionen 
y se cumpla de manera correcta el marco legal.
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muchas veces se comporta de manera incorrecta al margen del marco legal, 

gusta el desorden y el no cumplimiento de las normas y leyes. Esto debe 

posteriores esta percepción pueda cambiar para bien de todos nosotros.
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