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El peso y contrapeso de la vacancia presidencial por 
permanente incapacidad moral

 

El presente artículo aborda la problemática de la vacancia presidencial por 
incapacidad moral en el Perú, analizando su contexto histórico y los desafíos 
normativos asociados. Este mecanismo, aplicado en varios casos recientes, carece 

-
ción. El objetivo principal es proponer una reforma constitucional que establezca 
criterios objetivos y garantice un debido proceso en la implementación de esta 
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considerando experiencias internacionales como el impeachment en Estados 
Unidos y modelos parlamentarios europeos. Los resultados revelan la necesidad 

principios de ética, integridad e idoneidad, así como la creación de mecanismos 

para fortalecer la institucionalidad democrática, garantizar la estabilidad política 
y fomentar una gobernanza ética en el ejercicio del poder.

Vacancia, presidencial, incapacidad, reforma, constitucional, ética

This article addresses the issue of presidential vacancy due to moral 

the United States and European parliamentary models. The results reveal 
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I. INTRODUCCIÓN

El concepto de vacancia presidencial por incapacidad moral ha sido objeto 

aplicación subjetiva en diversos casos históricos. Dicho mecanismo ha sido utili-
zado, en ocasiones, como un instrumento político, lo que ha generado inestabilidad 
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histórico constitucional, proponiendo una reforma que permita establecer crite-
rios claros y objetivos para su implementación, basados en principios éticos, de 
idoneidad e integridad.

II. MARCO TEÓRICO

El estudio se fundamenta en teorías sobre el presidencialismo, la ética públi-

interpretarse como la ausencia de conducta virtuosa en el ejercicio de un cargo 

con principios de integridad y responsabilidad pública. Asimismo, se analizan 
modelos internacionales, como el juicio político en Estados Unidos y la moción 
de censura en sistemas parlamentarios, que aportan elementos valiosos para una 
regulación más robusta.

III. METODOLOGÍA

Se utilizó una metodología cualitativa basada en la revisión documental 
de normas constitucionales, jurisprudencia y literatura especializada. También 

del Perú de 1993.

IV. RESULTADOS Y DISCUSIONES

-
ponsabilidad de ciertos funcionarios públicos a través de la acusación constitu-

-
cidad moral del presidente de la República y aprobar por insistencia las normas 
observadas por el Poder Ejecutivo.

No obstante, el presidente de la República tiene el peso constitucional de 

a dos Consejos de Ministros. Asimismo, se le faculta a emitir decretos de urgencia 
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con fuerza de ley y dictar decretos legislativos previa autorización del Congreso, 
los cuales están sujetos a control del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional. 
También tiene la facultad de nombrar y remover al presidente del Consejo de Mi-
nistros y demás ministros, ejerciendo las funciones y competencias establecidas en 
el artículo 118 de la Constitución Política del Perú y en otras leyes. Sin embargo, 
a partir de las próximas elecciones generales de 2026, con la Ley N.° 31988, Ley 
de Reforma Constitucional que restablece la bicameralidad del Congreso de la 
República del Perú, el contrapeso estará asentado en los sesenta senadores y ciento 

la acusación constitucional, la suspensión, la inhabilitación y destitución funcional 
del presidente y altos funcionarios, entre otras atribuciones señaladas en la Ley de 
Reforma y las propias de la función legislativa.

Sobre ello, aún se hace necesario una reforma constitucional dentro del 
artículo 117, en la que se añada el supuesto de acusación por incapacidad moral 
por la vulneración de los principios y normas de la ética, integridad e idoneidad 
en la función pública válidos y vigentes, quedando la propuesta redactada de la 
siguiente forma:

Propuesta de reforma constitucional del artículo 117

Actual Propuesta

Artículo 117
El presidente de la República sólo puede 
ser acusado, durante su período, por trai-

presidenciales, parlamentarias, regionales 

Diputados, salvo en los casos previstos en el 
artículo 134 de la Constitución, y por impedir 
la reunión o funcionamiento de cualquiera de 
las cámaras del Congreso, o los del Jurado 
Nacional de Elecciones y otros organismos 
del sistema electoral.

El presidente de la República sólo puede ser 
acusado, durante su período, por traición a la 

disolver la Cámara de Diputados, salvo en los 
casos previstos en el artículo 134 de la Consti-
tución, por incapacidad moral a la vulnera-

 
y por impedir la reunión o funcionamiento de 
cualquiera de las cámaras del Congreso, o los 
del Jurado Nacional de Elecciones y otros or-
ganismos del sistema electoral.

Como hemos podido evidenciar, la vacancia presidencial es un importante 
mecanismo de control político del Congreso a los actos de gobierno del presidente 
de la República, el cual debe guardar las garantías previstas en la Constitución 
Política del Perú, los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos y demás 
documentos internacionales suscritos por el Perú.
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La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral y el juicio polí-
tico tiene una pluridad de consecuencias jurídicas, las que mayor destacan son las 
sanciones como el reproche social, la sanción como expectoramiento de la admi-
nistración pública, la sanción como deshonor, la sanción penal, civil y funcional:

Sanciones de la vacancia presidencial por permanente 
incapacidad moral y el juicio político

Sanción Total
Sanción  

Funcional
Sanción 

Ética
Sanción Penal -  
Sanción Civil

Vacan-
cia

Reproche 
social

Expectorado de la Ad-
ministración Pública.

Deshonor per-
sonal, familiar, 
laboral, empre-
sarial, religioso, 
militar, policial, 
político, etc.

Pena Privati-
va de Liber-
tad por Deli-
tos contra la 
Administra-
ción Pública

I n d e m -
nización 
por Da-
ños y Per-
juicios

Obl iga -
ciones de 
dar, hacer 

Juicio 
Político

Puede:

Suspender al funcio-

su función, Inhabilitar 
para el ejercicio la 
función pública hasta 
por 10 años – Sanción 

-
neidad en la Constitución

Otorgarle al legislador la libertad de llenar el contenido sobre lo que es moral 
dentro de un tiempo determinado conlleva a generar un clima de incertidumbre 
política, económica, social, militar, policial, entre otros aspectos, especialmente 
cuando se trata de un control político tan importante como la vacancia presidencial.

Dentro de los supuestos establecidos en el artículo 117 de la Constitución, 
se hace necesario incorporar la siguiente proposición normativa: 

a) La causal de acusación constitucional de vacancia por incapacidad moral y 
vulneración de los principios y normas de ética, integridad e idoneidad en 
la función pública.

Y dentro los supuestos establecidos en el artículo 99 de la Constitución se 
hace necesario incorporar la siguiente proposición normativa:

de sus funciones y hasta cinco años después de que hayan cesado en estas.
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A su vez, se hace necesario mejorar la regulación de los principios básicos 
como: la moral, la ética, la idoneidad y la integridad a nivel constitucional, ha-
biéndose utilizado en el texto constitucional de la siguiente forma: 

a. La palabra moral es utilizada (8) ocho veces en todo el cuerpo constitucional.

b. La palabra ética solo es utilizada (1) una sola vez en el cuerpo constitucional, 
en el artículo 14, ubicada en el capítulo sobre educación.

c. La palabra integridad solo es utilizada (1) una vez, como integridad moral 
de la persona y (4) cuatro veces como integridad territorial.

d. La palabra idoneidad es utilizada (2) dos veces, como requisito para magistrados 
del Poder Judicial y requisito para miembro de la Junta Nacional de Justicia.

Presento un cuadro para una mejor explicación de los términos moral, ética, 
integridad e idoneidad utilizados en la Constitución Política:

CONSTITUCIÓN

M
or

al

Artículo 2. Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psíquica y física y a su libre desarrollo 
y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

3. A la libertad de conciencia y de religión, en forma individual o asociada. No hay perse-
cución por razón de ideas o creencias. No hay delito de opinión. El ejercicio público de 
todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el orden público.

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

h. Nadie debe ser víctima de violencia moral, psíquica o física, ni sometido a tortura 
o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen 
médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por sí misma a 
la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la 
emplea incurre en responsabilidad.

 

y en la formación moral y cultural.

Artículo 50.- Estado, Iglesia católica y otras confesiones

Dentro de un régimen de independencia y autonomía, el Estado reconoce a la Iglesia 
Católica como elemento importante en la formación histórica, cultural y moral del Perú, 
y le presta su colaboración.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de colaboración con ellas.
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Artículo 59.- Rol Económico del Estado

El Estado estimula la creación de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad 
de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a 
la moral, ni a la salud, ni a la seguridad públicas. El Estado brinda oportunidades de 

pequeñas empresas en todas sus modalidades.

La Presidencia de la República vaca por:

2. Su permanente incapacidad moral o física, declarada por el Congreso.

Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se requiere:

4. Ser abogado:
e. Tener reconocida trayectoria profesional y solvencia e idoneidad moral.

É
ti

ca

Capítulo II – De los Derechos Sociales y Económicos

Artículo 14. La educación promueve el conocimiento, el aprendizaje y la práctica de 
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educación física y el 5 Párrafo in-
corporado mediante la Ley 28389, publicada el 17 de noviembre de 2004. 22 Edición 
del Congreso de la República. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidari-

 y cívica y la enseñanza de la Constitución y de los derechos humanos 
son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educación religiosa se 
imparte con respeto a la libertad de las conciencias. La enseñanza se imparte, en todos 

-
diente institución educativa. Los medios de comunicación social deben colaborar con 
el Estado en la educación y en la formación moral y cultural.

Integridad Moral Integridad territorial

In
te

gr
id

ad

Artículo 2. Toda persona tiene de-
recho: 1. A la vida, a su identidad, 
a su integridad moral, psíquica 
y física y a su libre desarrollo y 
bienestar. El concebido es sujeto de 
derecho en todo cuanto le favorece.

Artículo 56. Los tratados deben ser aprobados por el 

la República, siempre que versen sobre las siguien-
tes materias: 1. Derechos Humanos. 2. Soberanía, 
dominio o integridad del Estado.

Artículo 118. Corresponde al Presidente de la Re-
pública:
15. Adoptar las medidas necesarias para la defensa 
de la República, de la integridad del territorio y 
de la soberanía del Estado.

-
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la independencia, la soberanía y la integridad 
territorial de la República. Asumen el control del 
orden interno de conformidad con el artículo 137 
de la Constitución.

Artículo 189. El territorio de la República está 
integrado por regiones, departamentos, provincias 
y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye 
y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y 
local, en los términos que establece la Constitución 
y la ley, preservando la unidad e integridad del 
Estado y de la Nación. El ámbito del nivel regional 
de gobierno son las regiones y departamentos. El 
ámbito del nivel local de gobierno son las provincias, 
distritos y los centros poblados.

Id
on

ei
d

ad

Artículo 146.- 

El Estado garantiza a los magistrados judiciales:

1. Su independencia. Sólo están sometidos a la Constitución y la ley.

2. La inamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio, mientras observen conducta e idoneidad propias de su 
función. Y

4. Una remuneración que les asegure un nivel de vida digno de su misión y jerarquía.

Artículo 156.- Requisitos para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia

Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco (45) años, y menor de setenta y cinco (75) años.

4. Ser abogado:

a.

c. Haber ejercido la labor de investigador en materia jurídica por lo menos durante 
quince (15) años.

d.

e. Tener reconocida trayectoria profesional y solvencia e idoneidad moral

Fuente: Constitución Política del Perú

artículos 1, 34-A, 39-A, 44, 99, 117 y 118 de nuestra Constitución Política, quedan-
do como nuevos presupuestos normativos constitucionales de la siguiente manera:



171

Benito Roberto Villanueva Haro

Constitución Política vigente Propuesta

Artículo 1. La defensa de la persona hu-

supremo de la sociedad y del Estado. 

Artículo 1. La defensa moral de la persona humana 

supremo de la sociedad y del Estado. 

Artículo 34-A. Están impedidas de postular 
a cargos de elección popular, las personas 
sobre quienes recaiga una sentencia con-
denatoria emitida en primera instancia, 
en calidad de autoras o cómplices, por la 
comisión de delito doloso.

Artículo 34-A. Están impedidas de postular a 
cargos de elección popular, las personas sobre 
quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida 
en primera instancia, en calidad de autoras o cóm-
plices, por la comisión de delito doloso y quienes 
además no cumplan con los requisitos mínimos 

Artículo 39-A. Están impedidas de ejercer 
la función pública, mediante designación 

quienes recaiga una sentencia condenatoria 
emitida en primera instancia, en calidad 
de autoras o cómplices, por la comisión de 
delito doloso. 

publicada el 20 de marzo de 2024.

Artículo 39-A. Están impedidas de ejercer la 
función pública, mediante designación en cargos 

una sentencia condenatoria emitida en primera 
instancia, en calidad de autoras o cómplices, por 
la comisión de delito doloso y quienes además no 
cumplan con los requisitos mínimos para ocupar 
el cargo de funcionario o directivo.

Artículo 44. Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: de-

proteger a la población de las amenazas 
-

tar general que se fundamenta en la justicia 
y en el desarrollo integral y equilibrado de 
la Nación.

Asimismo, es deber del Estado establecer y 
ejecutar la política de fronteras y promover 
la integración, particularmente latinoameri-
cana, así como el desarrollo y la cohesión 
de las zonas fronterizas, en concordancia 
con la política exterior. 

Artículo 44. Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la 

bienestar general que se fundamenta en la justicia 
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Na-
ción y garantizar la idoneidad en el acceso al 

funcionarios y directivos.

Artículo 99. Corresponde a la Cámara de 
Diputados, de acuerdo con su reglamento, 
acusar ante el Senado: al presidente de la 

Artículo 99. Corresponde a la Cámara de Diputa-
dos, de acuerdo con su reglamento, acusar ante el 

-
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-

general por infracción de la Constitución y 
por todo delito que cometan en el ejercicio 
de sus funciones y hasta cinco años después 
de que hayan cesado en éstas.

al defensor del pueblo y al contralor general por 
infracción de la Constitución, y por la comisión 

actos atenten contra las normas vigentes de 
integridad, hasta cinco años después de que hayan 
cesado en éstas.

Artículo 117. El presidente de la Repú-
blica sólo puede ser acusado, durante 

impedir las elecciones presidenciales, 

por disolver la Cámara de Diputados, 
salvo en los casos previstos en el artículo 
134 de la Constitución, y por impedir la 
reunión o funcionamiento de cualquiera de 
las cámaras del Congreso, o los del Jurado 
Nacional de Elecciones y otros organismos 
del sistema electoral.

El presidente de la República sólo puede ser 
acusado, durante su período, por traición a la 

-
solver la Cámara de Diputados, salvo en los casos 
previstos en el artículo 134 de la Constitución, por 
permanente incapacidad moral a la vulneración 

 
y por impedir la reunión o funcionamiento de 
cualquiera de las cámaras del Congreso, o los del 
Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos 
del sistema electoral.

Artículo 118, inc. 1. Corresponde al Pre-
sidente de la República cumplir y hacer 
cumplir la Constitución y los Tratados, 
leyes y demás disposiciones legales.

Artículo 118, inc.1. Corresponde al Presidente de 
la República cumplir y hacer cumplir la Constitu-
ción y los Tratados, leyes y demás disposiciones 
legales

Esta reforma constitucional debe ir reforzada de una serie de medidas com-
plementarias, tales como: i) promover la educación de la ética en los colegios 

a nivel constitucional la Ley N.° 31419, Ley que establece disposiciones para 
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de funcio-

los delitos cometidos contra la administración pública mediante la Ley N.° 30650, 
Ley de Reforma del artículo 41 de la Constitución Política del Perú, que establece 
la imprescriptibilidad de la acción penal para los delitos más graves contra la 
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por parte de los funcionarios de los recursos, canon y sobrecanon a las regiones 
-

planes de adaptación social en áreas como seguridad ciudadana, medio ambiente 

como el empoderamiento para la toma de decisiones sobre presupuestos par-

-

la atención del pago de sentencias judiciales, colocando a los pensionistas en 

-
moviendo la creación de unidades orgánicas o gerencias de integridad y lucha 

administrativa y presupuestal de los procuradores públicos, los secretarios téc-
nicos del procedimiento administrativo sancionador y los órganos de control 

-
do monitoreo, control, supervisión, autonomía y acompañamiento efectivo a 

en la estructura estatal a lo largo del tiempo, a través de un fortalecimiento 
institucional y el establecimiento de mecanismos de sanción, y xvi) exigir a 
todos los postulantes a cargos públicos la declaración de sus rentas, bienes y 
sus intereses, así como la obligatoriedad de hacer pública esta información para 
todos los servidores, funcionarios y autoridades del país, bajo la sanción de ser 
denunciados por omisión de funciones u otras infracciones constitucionales.

-
cial permanente por incapacidad moral ha estado estrechamente vinculada a 
escándalos de corrupción, exponiendo los motivos de las salidas de los últimos 
presidentes que ha tenido el Perú desde el 1990 hasta la actualidad:
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Presidentes del Perú desde 1990 hasta la actualidad

Presidente  
peruano del mandato

Votación /aceptación

28.07.1990 
–21.11.2000

Vacancia por incapa-
cidad moral.

Una moción de vacancia por incapacidad moral 
en el año 1991 – Javier Alva Orladini.

El congreso denegó la renuncia por fax desde 
Japón.

Congreso declaró la vacancia por incapacidad 
moral.

Valetin Paniagua 
Corazao

22.11.2000 
–28.07.2001

Término del mandato.

8 meses y 5 días de 
duración en el cargo

Alejandro 
Toledo Manrique

28.07.2001 
–28.07.2006

Término del mandato. 1 moción de vacancia 

-caso firmas falsas para inscripción de su 
partido Perú Posible (se le investigó por el 

documentos).

Perez

28.07.2006 
–28.07.2011

Término del mandato. Una moción de vacancia – presentada por el 
caso Petroaudios (escándalo de corrupción).

Ollanta Humala 
Tasso

28.07.2011 – 
28.07.2016

Término del mandato. Una moción de vacancia presentada en virtud 
del despido de ministros por parte de la primera 
dama Nadine Heredia.

Pedro Pablo 
Kuczynski

28.07.2016 – 
23.05.2018

Renuncia. Aceptación de la renuncia, sin embargo, se 
presentaron dos mociones de vacancia:

• Primera moción de vacancia por el caso 
Odebrecht.

• Segunda moción de vacancia por la nego-
ciación del presidente y ministros con el 
legislador Moisés Mamani.

Martín Vizcarra 
Cornejo

23.03.2018 – 
9.11.2020

Vacancia por incapa-
cidad moral perma-
nente.

Con 105 votos a favor en el segundo intento 
de vacancia se le vacó en el cargo.
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Manuel Merino 
De Lama

10.11.2020 – 
15.11.2020

Renuncia.  
6 días de duración en 
el cargo.

Aceptación de la renuncia.

Sagasti 
Hochshausler

17.11.2020 – 
28.07.2021

Término del mandato.  
8 meses y 10 días de 
duración en el cargo. 
17.11.2020- 28.07.21

Pedro Castillo 
Terrones

28.07.2021 – 
7.12.2022

Vacancia por incapa-
cidad moral perma-
nente.

Con 102 votos a favor en una tercera vacancia 
se le vacó del cargo.

Dina Boluarte 
Zegarra

7.12.2022 – 
actualidad

En funciones. Hasta el momento se han presentado tres 
mociones de vacancia por incapacidad moral 
permanente no admitidas.

Evolución de las votaciones para la vacancia por permanente  
incapacidad moral durante la vigencia de la Constitución de 1993

Constitución Política de 1993 - Criterios de Interpretación del TC

Mayoría Simple – 

120 Congresistas 130 Congresistas – 130 Congresistas – Actualidad

La mitad más 1 (vigente 
de 1993 hasta 2003) 2020) la actualidad)

61 votos 80 votos 104 votos

En el caso peruano, al presidente de la República, los congresistas, los 
senadores, los diputados, los ministros de Estado, los magistrados del Tribunal 

-
ciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos comunes, 
encontrándose regulado en los artículos 99 y 100 de la Constitución Política y el 
89 del Reglamento del Congreso.
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Es en este espacio constitucional del impeachment o juicio político donde 

moral, un espacio donde existe mayores garantías y un mejor contrapeso institu-
cional entre los poderes del Estado, debiéndose incorporar dentro de los supuestos 
del artículo 117 de la Constitución Política como acusación constitucional por 

a la incapacidad moral a la vulneración de todos los principios y normas de la 
ética, integridad e idoneidad en la función pública recogidos en nuestro bloque 
de legalidad y en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ética, 
Integridad e idoneidad, evidenciando que la actual Constitución no regula de una 
forma clara, contundente y expresa los citados términos.

Si bien, el artículo 99 y 117 de la Constitución Política no establece de for-
ma expresa que el Presidente de la República y los altos funcionarios puedan ser 

siguientes reformas que permitan incorporar los indicados supuestos:

 

Constitución Política vigente Propuesta

Corresponde a la Cámara de Diputa-
dos, de acuerdo con su reglamento, 
acusar ante el Senado: al presidente 

a los magistrados del Tribunal Cons-

-

contralor general por infracción de 
la Constitución y por todo delito que 
cometan en el ejercicio de sus funcio-
nes y hasta cinco años después de que 
hayan cesado en estas.

Corresponde a la Cámara de Diputados, de 
acuerdo con su reglamento, acusar ante el 

-

-
blo y al contralor general por infracción de 
la Constitución, 

funciones y hasta cinco años después de que 
hayan cesado en estas.

También se hace necesario retirar el supuesto de la vacancia por permanente 
incapacidad moral del artículo 113, inc. 2, y añadirlo como un nuevo supuesto de 
acusación constitucional dentro del artículo 117. Entonces, la propuesta redactada 
queda de la siguiente manera:
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Artículo 117. El presidente de la Repú-
blica sólo puede ser acusado, durante 

impedir las elecciones presidenciales, 

por disolver la Cámara de Diputados, 
salvo en los casos previstos en el artículo 
134 de la Constitución, y por impedir la 
reunión o funcionamiento de cualquiera 
de las cámaras del Congreso, o los del 
Jurado Nacional de Elecciones y otros 
organismos del sistema electoral.

El presidente de la República sólo puede ser acusado, 
-

pedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, 

de Diputados, salvo en los casos previstos en el 
artículo 134 de la Constitución , por permanente 
incapacidad moral a la vulneración de todos 

 y por impedir 
la reunión o funcionamiento de cualquiera de las 
cámaras del Congreso, o los del Jurado Nacional de 
Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

-
pacidad física, al cual hemos añadido la incapacidad mental, ambas debiéndose 
acreditar por medio de una junta médica para que luego la incapacidad física o la 
incapacidad mental sea declarada por el Congreso, quedando la propuesta redac-
tada de la siguiente forma: 

 

Constitución Política vigente Propuesta

Artículo 113.- Vacancia de la Presidencia de 
la República 

La Presidencia de la República vaca por:

1. Muerte del Presidente de la República.

2. Su permanente incapacidad moral o física, 
declarada por el Congreso.

3. Aceptación de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del 
Congreso o no regresar a él dentro del plazo 

5. Destitución, tras haber sido sancionado por 
alguna de las infracciones mencionadas en 
el artículo 117 de la Constitución.

Artículo 113. Vacancia de la Presidencia de la 
República 

La Presidencia de la República vaca por:

1. Muerte del Presidente de la República.

2. -

declarada por el Congreso.

3. Aceptación de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso 
del Congreso o no regresar a él dentro del 

5. Destitución, tras haber sido sancionado por 
alguna de las infracciones mencionadas en 
el artículo 117 de la Constitución.
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Como anoté líneas arriba, nuestra Constitución Política no tiene claramente 

encuentran reguladas a nivel legislativo. Por ello, se hace necesaria una reforma cons-
titucional que ponga en debate la incorporación de estos criterios, bien desarrollados 
en la doctrina constitucional y en las sentencias del propio Tribunal Constitucional.

del presidente de la República Martín Vizcarra, el Tribunal Constitucional no da 
contenido ni desarrolla sobre qué actos son morales y cuáles no lo son, dentro 
de una interpretación sistemática y extensiva, tenemos una serie de instrumentos 

los hechos de mayor gravedad que atentan contra los valores éticos. Estos se en-

Contrataciones del Estado, en donde encontramos los impedimentos para contratar 

la prohibición de ejercer la facultad de nombramiento y contratación de personal 

Civil, para ampliar los supuestos de nepotismo a la contratación de progenitores 
de los hijos, velando por los principios de meritocracia, buena administración y 

establece la prohibición de ejercer la facultad de nombramiento y contratación de 

establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la 

Decreto N.° 185-2021-PCM, Decreto Supremo que crea la Plataforma de Debida 

Supremo que establece medidas para fortalecer la integridad pública y lucha con-

-

transparencia en las gestiones de intereses y otras actividades a través del Registro 

incorporación y ejercicio de la función de integridad en las entidades de la admi-
nistración pública», etc. Todas estas normas nos permitirán conocer muchos hechos 

la idoneidad de los funcionarios, directivos, autoridades, contratistas, sindicatos 
y trabajadores en la Administración Pública. 
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V. CONCLUSIÓN

Las conductas atentatorias contra nuestro bloque constitucional y legal que 
se originan en la autoridad presidencial tienen un freno constitucional que permiten 
detener ese mal desenvolvimiento del actuar presidencial a través de una vacan-
cia presidencial por permanente incapacidad moral o un impeachment, también 

desarrollados en el Reglamento del Congreso de la República.

Las causales de vacancia física, psíquica y moral no exigen medio probatorio, 
y a su vez permite la libre votación discrecional de los legisladores, amparados 

el término moral de acuerdo a convicciones políticas, partidarias, empresariales, 
éticas, religiosas o de cualquier otra índole que el propio legislador tiene prede-

legisladores es defenestrar del más alto cargo de la Nación a una persona que no 
ha cumplido con los principios y deberes encomendados en la Constitución y que 
su comportamiento no ha guardado conformidad a los principios de integridad, 
transparencia ética en la función pública, que se encuentra muy bien desarrollada 
en nuestra legislación y jurisprudencia peruana y sobre la cual deberá recaer el 
mayor sustento legal posible. Sin embargo, resulta peligroso que se use de forma 

qué es considerado un acto moral y qué no lo es.

Como he podido desarrollar, existe una serie de contrapesos entre los pode-

darse en un espacio donde existan mayores garantías y un mejor contrapeso insti-
tucional entre los poderes del Estado. Debe incorporarse dentro de los supuestos 
del artículo 117 de la Constitución Política, como acusación constitucional por 

a la incapacidad moral a la vulneración de todas normas y principios de la ética 
e integridad de la función pública, recogidos en nuestro bloque de legalidad y en 
los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional sobre ética e integridad. 
La propuesta quedaría de la siguiente manera:
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Propuesta de reforma constitucional del artículo 117

Constitución vigente Propuesta

Artículo 117. El Presidente de la República 
sólo puede ser acusado, durante su período, 

elecciones presidenciales, parlamentarias, 

Congreso, salvo en los casos previstos en 
el artículo 134 de la Constitución, y por 
impedir su reunión o funcionamiento, o los 
del Jurado Nacional de Elecciones y otros 
organismos del sistema electoral.

Artículo 117. El Presidente de la República solo 
puede ser acusado, durante su período, por traición 

-

por disolver el Congreso, salvo en los casos pre-
vistos en el artículo 134 de la Constitución, por 
incapacidad moral a la vulneración de todos 

 y por impedir su reunión o 
funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elec-
ciones y otros organismos del sistema electoral.

Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional han permitido contar con 
una serie de requisitos adicionales para una mejor aplicación e interpretación de 
la procedencia de la vacancia presidencial. 

De lo analizado respecto a las sentencias del Tribunal Constitucional, este 
no da contenido ni desarrolla sobre qué actos son morales y cuáles no. Sin em-
bargo, dentro de una interpretación sistemática y extensiva, tenemos una serie de 

cuáles son los hechos de mayor gravedad que atentan contra los valores éticos, 
encontrándolos en normas de ética e integridad en nuestro ordenamiento jurídico. 

Conforme se establece en el artículo 118, referido a las atribuciones del pre-

República cumplir y hacer cumplir la Constitución y los Tratados, leyes y demás 
disposiciones legales». Por esa razón, siendo la primera y más importante magis-
tratura, debería ser el ejemplo para el ciudadano, el funcionario y la población en 
general, al respetar los instrumentos legales que nuestro país posee. Sin embargo, 
el presente artículo puede quedar normado de la siguiente manera:

Propuesta de Reforma Constitucional del artículo 118

Constitución vigente Propuesta 

Artículo 118. Corresponde al Presi-
dente de la República cumplir y hacer 
cumplir la Constitución y los Tratados, 
leyes y demás disposiciones legales.

Artículo 118. Corresponde al Presidente de la República 
cumplir y hacer cumplir la Constitución y los Tratados, 
leyes y demás disposiciones legales sobre ética e inte-
gridad bajo apercibimiento de acusación constitucional 
por su infracción.
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quienes siempre están expuestos al escrutinio de la prensa, las encuestadoras, la 

autoridad, con la diligencia en el cumplimiento de su función y una correcta polí-
tica anticorrupción, la que puede evitar ser sometida a una vacancia o a un juicio 
político-impeachment. Considerando que el presidente de la República tiene una 
serie de obligaciones legales, de acuerdo a las competencias y funciones que debe 

político-económico a nivel internacional.

moralidad y ética:

Propuesta de reforma constitucional del artículo 1

Constitución vigente Propuesta 

Artículo 1. La defensa de la persona humana 

de la sociedad y del Estado. 

Artículo 1. La defensa moral de la persona hu-
mana y el respeto de su dignidad e integridad 

 BIBLIOGRAFÍA

Borea, A. (2016). Manual de la Constitución. Para qué sirve y cómo defender

te. Imprenta Editorial.

Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2021, 10 de diciem-
bre). 

Decretos del Libertador. (1961). 
(t. 1). Caracas: Imprenta Nacional.

República por incapacidad moral. Sentencia del Tribunal Constitucional. 



182

El peso y contrapeso de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral 

-

Juicio Político.

Congreso.

La Reforma Constitucional

Quiroga, A. (2016, 27 de diciembre). . Blog de Anibal 
-

Zavaleta, J. (2017, mayo 3). Nuevo debate: Bolívar y su propuesta contra la 
corrupción. Por Jorge Zavaleta Alegre. Revista Panorámics.

Recibido: 10-06-2024 
Aprobado: 10-10-2024


