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Resumen

El presente articulo aborda la problematica de la vacancia presidencial por
incapacidad moral en el Per, analizando su contexto historico y los desafios
normativos asociados. Este mecanismo, aplicado en varios casos recientes, carece
de una definicion clara, lo que genera incertidumbre y subjetividad en su aplica-
cion. El objetivo principal es proponer una reforma constitucional que establezca
criterios objetivos y garantice un debido proceso en la implementacion de esta
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figura. La metodologia empleada incluye un analisis documental y comparativo,
considerando experiencias internacionales como el impeachment en Estados
Unidos y modelos parlamentarios europeos. Los resultados revelan la necesidad
de incorporar lineamientos normativos especificos, tales como la inclusion de
principios de ética, integridad e idoneidad, asi como la creacion de mecanismos
de verificacion independientes. Se concluye que estas reformas son esenciales
para fortalecer la institucionalidad democratica, garantizar la estabilidad politica
y fomentar una gobernanza ética en el ejercicio del poder.
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Abstract

This article addresses the issue of presidential vacancy due to moral
incapacity in Peru, analyzing its historical context and the associated regula-
tory challenges. This mechanism, which has been applied in several recent
cases, lacks a clear definition, which generates uncertainty and subjectivity in
its application. The main objective is to propose a constitutional reform that
establishes objective criteria and guarantees due process in the implementa-
tion of this figure. The methodology includes a documentary and comparative
analysis, considering international experiences such as the impeachment in
the United States and European parliamentary models. The results reveal
the need to incorporate specific regulatory guidelines, such as the inclusion
of principles of ethics, integrity and suitability, as well as the creation of
independent verification mechanisms. It is concluded that these reforms are
essential to strengthen democratic institutions, guarantee political stability
and promote ethical governance in the exercise of power.
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I. INTRODUCCION

El concepto de vacancia presidencial por incapacidad moral ha sido objeto
de controversia en el Perti debido a la falta de una definicion especifica y a su
aplicacion subjetiva en diversos casos histdricos. Dicho mecanismo ha sido utili-
zado, en ocasiones, como un instrumento politico, lo que ha generado inestabilidad
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gubernamental y desconfianza ciudadana. El objetivo de este articulo consiste
en analizar la figura de la vacancia por incapacidad moral desde su antecedente
historico constitucional, proponiendo una reforma que permita establecer crite-
rios claros y objetivos para su implementacion, basados en principios éticos, de
idoneidad e integridad.

II. MARCO TEORICO

El estudio se fundamenta en teorias sobre el presidencialismo, la ética publi-
cay la gobernanza democratica. Segun Gallo (1897), la incapacidad moral debe
interpretarse como la ausencia de conducta virtuosa en el ejercicio de un cargo
publico. En cambio, otros autores destacan la necesidad de vincular esta figura
con principios de integridad y responsabilidad publica. Asimismo, se analizan
modelos internacionales, como el juicio politico en Estados Unidos y la mociéon
de censura en sistemas parlamentarios, que aportan elementos valiosos para una
regulacion mas robusta.

III. METODOLOGIA

Se utilizé una metodologia cualitativa basada en la revision documental
de normas constitucionales, jurisprudencia y literatura especializada. También
se realizd un analisis comparativo con sistemas internacionales para identificar
buenas practicas aplicables al contexto peruano. Este enfoque permitio identificar
vacios legales y proponer modificaciones concretas a la Constitucion Politica
del Perti de 1993.

IV. RESULTADOS Y DISCUSIONES

La Constitucion actual confiere un fuerte contrapeso al Congreso de la
Reptblica, que ostenta el poder identificar, acusar, procesar y determinar la res-
ponsabilidad de ciertos funcionarios publicos a través de la acusacion constitu-
cional. Ademas, tiene la facultad de interpelar a los ministros de Estado; denegar
la confianza al gabinete ministerial; censurar a los ministros de Estado; fiscalizar
las politicas publicas del gobierno; solicitar la vacancia por permanente incapa-
cidad moral del presidente de la Republica y aprobar por insistencia las normas
observadas por el Poder Ejecutivo.

No obstante, el presidente de la Republica tiene el peso constitucional de
poder disolver el Congreso en el supuesto de que se censure o deniegue la confianza
a dos Consejos de Ministros. Asimismo, se le faculta a emitir decretos de urgencia
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con fuerza de ley y dictar decretos legislativos previa autorizacion del Congreso,
los cuales estan sujetos a control del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional.
También tiene la facultad de nombrar y remover al presidente del Consejo de Mi-
nistros y demas ministros, ejerciendo las funciones y competencias establecidas en
el articulo 118 de la Constitucion Politica del Perti y en otras leyes. Sin embargo,
a partir de las proximas elecciones generales de 2026, con la Ley N.° 31988, Ley
de Reforma Constitucional que restablece la bicameralidad del Congreso de la
Republica del Pert, el contrapeso estara asentado en los sesenta senadores y ciento
treinta diputados; estos tendran dentro de sus funciones la vacancia presidencial,
la acusacion constitucional, la suspension, la inhabilitacion y destitucion funcional
del presidente y altos funcionarios, entre otras atribuciones sefialadas en la Ley de
Reforma y las propias de la funcion legislativa.

Sobre ello, alin se hace necesario una reforma constitucional dentro del
articulo 117, en la que se afiada el supuesto de acusacion por incapacidad moral
por la vulneracion de los principios y normas de la ética, integridad e idoneidad
en la funcién publica validos y vigentes, quedando la propuesta redactada de la
siguiente forma:

Tabla 1
Propuesta de reforma constitucional del articulo 117

Actual Propuesta

Articulo 117 El presidente de la Republica sélo puede ser
El presidente de la Republica so6lo puede  acusado, durante su periodo, por traicion a la
ser acusado, durante su periodo, por trai-  Patria; por impedir las elecciones presidenciales,
cion a la Patria; por impedir las elecciones  parlamentarias, regionales o municipales; por
presidenciales, parlamentarias, regionales  disolver la Camara de Diputados, salvo en los
o municipales; por disolver la Camara de  casos previstos en el articulo 134 de la Consti-
Diputados, salvo en los casos previstos enel  tucion, por incapacidad moral a la vulnera-
articulo 134 de la Constitucion, y por impedir ~ cién de los principios y normas de la ética,
la reunion o funcionamiento de cualquierade  integridad e idoneidad en la funcién piblica
las camaras del Congreso, o los del Jurado y por impedir la reuniéon o funcionamiento de
Nacional de Elecciones y otros organismos  cualquiera de las camaras del Congreso, o los
del sistema electoral. del Jurado Nacional de Elecciones y otros or-
ganismos del sistema electoral.

Como hemos podido evidenciar, la vacancia presidencial es un importante
mecanismo de control politico del Congreso a los actos de gobierno del presidente
de la Republica, el cual debe guardar las garantias previstas en la Constitucion
Politica del Pert, los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos y demas
documentos internacionales suscritos por el Peru.
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La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral y el juicio poli-
tico tiene una pluridad de consecuencias juridicas, las que mayor destacan son las
sanciones como el reproche social, la sancion como expectoramiento de la admi-
nistracion publica, la sancion como deshonor, la sancién penal, civil y funcional:

Tabla 2
Sanciones de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral y el juicio politico

Sancién Total Sancion Sa,nci()n Sancién Penal -
Funcional Etica Sancion Civil
Vacan- Reproche ExpectoradodelaAd- Deshonor per- Pena Privati- Indem-
cia social ministracion Publica.  sonal, familiar, va de Liber- nizacion
laboral, empre- tad por Deli- por Da-
Juicio Puede: sarial, religioso, tos contra la  fiosy Per-
Politico Suspender al funcio- militar, policial, ~Administra- juicios
nario; Destituirlo de  politico, etc. cion Publica Obliga-
su funcion, Inhabilitar ciones de
para el ejercicio la dar, hacer

funcion publica hasta
por 10 aflos — Sancion
Funcional.

1. La necesaria regulacion de los términos ética, moral, integridad e ido-
neidad en la Constitucion

Otorgarle al legislador la libertad de llenar el contenido sobre lo que es moral
dentro de un tiempo determinado conlleva a generar un clima de incertidumbre
politica, econdmica, social, militar, policial, entre otros aspectos, especialmente
cuando se trata de un control politico tan importante como la vacancia presidencial.

Dentro de los supuestos establecidos en el articulo 117 de la Constitucion,
se hace necesario incorporar la siguiente proposicion normativa:

a)  La causal de acusacion constitucional de vacancia por incapacidad moral y
vulneracion de los principios y normas de ética, integridad e idoneidad en
la funcion publica.

Y dentro los supuestos establecidos en el articulo 99 de la Constitucion se
hace necesario incorporar la siguiente proposicion normativa:

a)  Elsupuesto de acusacion al presidente de la Reptiblica por todo delito flagrante
o cuasiflagrante contra la administracion publica que cometan en el ejercicio
de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en estas.
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A su vez, se hace necesario mejorar la regulacion de los principios basicos
como: la moral, la ética, la idoneidad y la integridad a nivel constitucional, ha-
biéndose utilizado en el texto constitucional de la siguiente forma:

La palabra moral es utilizada (8) ocho veces en todo el cuerpo constitucional.

b.  Lapalabra ética solo esutilizada (1) una sola vez en el cuerpo constitucional,
en el articulo 14, ubicada en el capitulo sobre educacion.

c.  La palabra integridad solo es utilizada (1) una vez, como integridad moral
de la persona y (4) cuatro veces como integridad territorial.

d.  Lapalabraidoneidad es utilizada (2) dos veces, como requisito para magistrados

del Poder Judicial y requisito para miembro de la Junta Nacional de Justicia.

Presento un cuadro para una mejor explicacion de los términos moral, ética,
integridad e idoneidad utilizados en la Constitucion Politica:

Tabla 3
Términos moral, ética, integridad e idoneidad

CONSTITUCION
168

Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo
y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

3. Alalibertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No hay perse-
cucion por razon de ideas o creencias. No hay delito de opinion. El ejercicio publico de
todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el orden publico.

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura
o0 a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen
médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si misma a
la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la
emplea incurre en responsabilidad.

Moral

Articulo 14. Educacién para la vida y el trabajo. Los medios de comunicacion social
[...] Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion
y en la formacion moral y cultural.

Articulo 50.- Estado, Iglesia catélica y otras confesiones

Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia
Catdlica como elemento importante en la formacion historica, cultural y moral del Per,
y le presta su colaboracion.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de colaboracion con ellas.
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I3

Etica

Integridad

Articulo 59.- Rol Econémico del Estado

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad
de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a
la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las
pequenas empresas en todas sus modalidades.

Articulo 113.- Vacancia de la Presidencia de la Republica
La Presidencia de la Republica vaca por:

[.]

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

Articulo 156.- Requisitos para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia
Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se requiere:

4. Ser abogado:
e. Tener reconocida trayectoria profesional y solvencia e idoneidad moral.

Capitulo II — De los Derechos Sociales y Econémicos

Articulo 14. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el 5 Pérrafo in-
corporado mediante la Ley 28389, publicada el 17 de noviembre de 2004. 22 Edicion
del Congreso de la Republica. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidari-
dad. Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais. La
formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos
son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion religiosa se
imparte con respeto a la libertad de las conciencias. La ensefianza se imparte, en todos
sus niveles, con sujecion a los principios constitucionales y a los fines de la correspon-
diente institucion educativa. Los medios de comunicacion social deben colaborar con
el Estado en la educacion y en la formacion moral y cultural.

Integridad Moral Integridad territorial

Articulo 2. Toda persona tiene de- ~ Articulo 56. Los tratados deben ser aprobados por el
recho: 1. A la vida, a su identidad, =~ Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de
a su integridad moral, psiquica la Republica, siempre que versen sobre las siguien-
y fisica y a su libre desarrollo y tes materias: 1. Derechos Humanos. 2. Soberania,
bienestar. El concebido es sujetode  dominio o integridad del Estado.

derecho en todo cuanto le favorece.

Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Re-
publica:

15. Adoptar las medidas necesarias para la defensa
de la Republica, de la integridad del territorio y
de la soberania del Estado.

Articulo 165. Las Fuerzas Armadas estan constitui-
das por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Acérea. Tienen como finalidad primordial garantizar
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la independencia, la soberania y la integridad
territorial de la Republica. Asumen el control del
orden interno de conformidad con el articulo 137
de la Constitucion.

Articulo 189. El territorio de la Republica esta
integrado por regiones, departamentos, provincias
y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye
y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la Constitucion
y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacion. El ambito del nivel regional
de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.

Articulo 146.- Exclusividad de la Funcion Jurisdiccional

[...]

El Estado garantiza a los magistrados judiciales:

1. Su independencia. Solo estan sometidos a la Constitucion y la ley.

2. La inamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su consentimiento.

170 3. Su permanencia en el servicio, mientras observen conducta e idoneidad propias de su
funcion. Y

4. Una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su mision y jerarquia.

Articulo 156.- Requisitos para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia
Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

Idoneidad

2. Ser ciudadano en ejercicio.
3. Ser mayor de cuarenta y cinco (45) afos, y menor de setenta y cinco (75) afios.
4. Ser abogado:

a. Con experiencia profesional no menor de veinticinco (25) afos; o,

b. Haber ejercido la catedra universitaria por no menos de veinticinco (25) afos; o,

c. Haber ejercido la labor de investigador en materia juridica por lo menos durante
quince (15) afios.

d. No tener sentencia condenatoria firme por delito doloso.

e. Tener reconocida trayectoria profesional y solvencia e idoneidad moral. |[...]

Fuente: Constitucion Politica del Peri

Con el fin de incorporar los términos de ética, integridad, moral e idoneidad
en la funcion publica, se presenta una propuesta de modificacion constitucional a los
articulos 1, 34-A, 39-A, 44, 99, 117 y 118 de nuestra Constitucion Politica, quedan-
do como nuevos presupuestos normativos constitucionales de la siguiente manera:
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Tabla 4

Propuesta de modificacion de los articulos 1, 34-A, 39-A, 44,99, 117 y 118

Constitucion Politica vigente

Articulo 1. La defensa de la persona hu-
mana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 34-A. Estan impedidas de postular
a cargos de eleccion popular, las personas
sobre quienes recaiga una sentencia con-
denatoria emitida en primera instancia,
en calidad de autoras o complices, por la
comision de delito doloso.

Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer
la funcién publica, mediante designacion
en cargos de confianza, las personas sobre
quienes recaiga una sentencia condenatoria
emitida en primera instancia, en calidad
de autoras o complices, por la comision de
delito doloso.

Articulo modificado por la Ley N.° 31988,
publicada el 20 de marzo de 2024.

Articulo 44. Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: de-
fender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienes-
tar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de
la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y
ejecutar la politica de fronteras y promover
la integracion, particularmente latinoameri-
cana, asi como el desarrollo y la cohesion
de las zonas fronterizas, en concordancia
con la politica exterior.

Articulo 99. Corresponde a la Camara de
Diputados, de acuerdo con su reglamento,
acusar ante el Senado: al presidente de la
Republica; a los senadores; a los diputados;

Propuesta

Articulo 1. La defensa moral de 1a persona humana
y el respeto de su dignidad e integridad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 34-A. Estan impedidas de postular a
cargos de eleccion popular, las personas sobre
quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida
en primera instancia, en calidad de autoras o com-
plices, por la comision de delito doloso y quienes
ademas no cumplan con los requisitos minimos
de formacién superior y 5 aiios de experiencia
en gestion publica o privada.

Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la
funcion publica, mediante designacion en cargos
de confianza, las personas sobre quienes recaiga
una sentencia condenatoria emitida en primera
instancia, en calidad de autoras o complices, por
la comision de delito doloso y quienes ademas no
cumplan con los requisitos minimos para ocupar
el cargo de funcionario o directivo.

Articulo 44. Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos; proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad; promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Na-
cion y garantizar la idoneidad en el acceso al
ejercicio de la funcién publica de autoridades,
funcionarios y directivos. [...]

Articulo 99. Corresponde a la Camara de Diputa-
dos, de acuerdo con su reglamento, acusar ante el
Senado: al presidente de la Republica; a los sena-
dores; a los diputados; a los ministros de Estado; a
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a los ministros de Estado; a los magistrados
del Tribunal Constitucional; a los miembros
de la Junta Nacional de Justicia; a los jueces
de la Corte Suprema; a los fiscales supre-
mos; al defensor del pueblo y al contralor
general por infraccion de la Constitucion y
por todo delito que cometan en el ejercicio
de sus funciones y hasta cinco afios después
de que hayan cesado en éstas.

Articulo 117. El presidente de la Repu-
blica solo puede ser acusado, durante
su periodo, por traicion a la Patria; por
impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales;
por disolver la Camara de Diputados,
salvo en los casos previstos en el articulo
134 de la Constitucion, y por impedir la
reunion o funcionamiento de cualquiera de
las camaras del Congreso, o los del Jurado
Nacional de Elecciones y otros organismos
del sistema electoral.

Articulo 118, inc. 1. Corresponde al Pre-
sidente de la Republica cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y los Tratados,
leyes y demads disposiciones legales.

los magistrados del Tribunal Constitucional; a los
miembros de la Junta Nacional de Justicia; a los
jueces de la Corte Suprema; a los fiscales supremos;
al defensor del pueblo y al contralor general por
infraccion de la Constitucion, y por la comision
de todo delito flagrante o cuasiflagrante contra
la administracion publica y que sus propios
actos atenten contra las normas vigentes de
integridad, hasta cinco afios después de que hayan
cesado en éstas.

El presidente de la Republica s6lo puede ser
acusado, durante su periodo, por traicioén a la
Patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; por di-
solver la Camara de Diputados, salvo en los casos
previstos en el articulo 134 de la Constitucion, por
permanente incapacidad moral a la vulneracion
de todos los principios y normas sobre ética,
integridad e idoneidad en la funcién publica
y por impedir la reunién o funcionamiento de
cualquiera de las camaras del Congreso, o los del
Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos
del sistema electoral.

Articulo 118, inc.1. Corresponde al Presidente de
la Republica cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cion y los Tratados, leyes y demas disposiciones
legales sobre ética, integridad e idoneidad en la
funcion publica.

Esta reforma constitucional debe ir reforzada de una serie de medidas com-
plementarias, tales como: i) promover la educacion de la ética en los colegios
para formar buenos ciudadanos y mejores funcionarios; ii) continuar mejorando
a nivel constitucional la Ley N.° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcio-
narios y directivos; iii) empoderar mas a la ciudadania para asegurar un control
efectivo de legalidad de los actos del gobierno; iv) fortalecer la persecucion de
los delitos cometidos contra la administracion publica mediante la Ley N.° 30650,
Ley de Reforma del articulo 41 de la Constitucion Politica del Peru, que establece
la imprescriptibilidad de la accioén penal para los delitos mas graves contra la
administracion publica; v) continuar incentivando, a través del Ministerio de
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Economia y Finanzas, los presupuestos por resultados, la correcta asignacion
por parte de los funcionarios de los recursos, canon y sobrecanon a las regiones
y provincias; vi) exigir el cumplimiento de metas a los gobiernos locales, pro-
vinciales y regionales; vii) mejorar la innovacion y la implementacion de los
planes de adaptacion social en areas como seguridad ciudadana, medio ambiente
y desarrollo urbano; viii) continuar capacitando a los ciudadanos en normativas
gubernamentales y promover el uso de inteligencia artificial y tecnologia, asi
como el empoderamiento para la toma de decisiones sobre presupuestos par-
ticipativos, consulta previa, referéndums, proyectos de inversion; ix) fomentar
una mayor supervision, control y fiscalizacion de los procedimientos de contra-
tacion, presupuestos y revision de los grandes convenios y contratos estatales;
x) modificar la Ley N.° 30137, que establece los criterios de priorizacidén para
la atencion del pago de sentencias judiciales, colocando a los pensionistas en
el Grupo 1 de atencidon como acreedores previsionales; xi) Plantear un sistema
de supervision, monitoreo y fiscalizacion de las medidas anticorrupcion, pro-
moviendo la creacion de unidades organicas o gerencias de integridad y lucha
contra la corrupcion; xii) garantizar la independencia y autonomia funcional,
administrativa y presupuestal de los procuradores publicos, los secretarios téc-
nicos del procedimiento administrativo sancionador y los 6rganos de control
interno; xiii) Asegurar el apoyo logistico y de personal para el cumplimiento de
la entrega de informacion publica por parte de los funcionarios responsables;
xiv) afianzar presupuestalmente todas estas medidas para permitir un adecua-
do monitoreo, control, supervision, autonomia y acompainamiento efectivo a
los funcionarios, con el fin de mejorar la gestion dentro de las instituciones
estatales; xv) erradicar las malas practicas de corrupcion que se han arraigado
en la estructura estatal a lo largo del tiempo, a través de un fortalecimiento
institucional y el establecimiento de mecanismos de sancion, y xvi) exigir a
todos los postulantes a cargos publicos la declaracion de sus rentas, bienes y
sus intereses, asi como la obligatoriedad de hacer publica esta informacion para
todos los servidores, funcionarios y autoridades del pais, bajo la sancion de ser
denunciados por omision de funciones u otras infracciones constitucionales.

En el presente trabajo de investigacion, la figura de la vacancia presiden-
cial permanente por incapacidad moral ha estado estrechamente vinculada a
escandalos de corrupcion, exponiendo los motivos de las salidas de los ultimos
presidentes que ha tenido el Pert desde el 1990 hasta la actualidad:
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Presidente
peruano

Alberto Fujimori
Fujimori
28.07.1990
—21.11.2000

Valetin Paniagua
Corazao
22.11.2000
—28.07.2001

Alejandro
Toledo Manrique

28.07.2001
—28.07.2006

Alan Garcia
Perez
28.07.2006
-28.07.2011

Ollanta Humala
Tasso

28.07.2011 —
28.07.2016

Pedro Pablo
Kuczynski
28.07.2016 —
23.05.2018

Martin Vizcarra
Cornejo
23.03.2018 —
9.11.2020

Tabla 5
Presidentes del Peru desde 1990 hasta la actualidad

Motivo de término
del mandato

Vacancia por incapa-
cidad moral.

Término del mandato.

8 meses y 5 dias de
duracion en el cargo

Término del mandato.

Término del mandato.

Término del mandato.

Renuncia.

Vacancia por incapa-
cidad moral perma-
nente.

Votacion /aceptacion

Una mocion de vacancia por incapacidad moral
en el afo 1991 — Javier Alva Orladini.

El congreso denego la renuncia por fax desde
Japon.
Congreso declar6 la vacancia por incapacidad
moral.

1 mocién de vacancia

-caso firmas falsas para inscripcion de su
partido Perti Posible (se le investigd por el
delito de falsedad genérica y falsificacion de
documentos).

Una mocién de vacancia — presentada por el
caso Petroaudios (escandalo de corrupcion).

Una mocion de vacancia presentada en virtud
del despido de ministros por parte de la primera
dama Nadine Heredia.

Aceptacion de la renuncia, sin embargo, se
presentaron dos mociones de vacancia:

* Primera mocién de vacancia por el caso
Odebrecht.

» Segunda mocion de vacancia por la nego-
ciacion del presidente y ministros con el
legislador Moisés Mamani.

Con 105 votos a favor en el segundo intento
de vacancia se le vaco en el cargo.
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Manuel Merino Renuncia. Aceptacion de la renuncia.
De Lama 6 dias de duracion en
10.11.2020 — el cargo.
15.11.2020
Francisco Término del mandato.
Sagasti 8 meses y 10 dias de
Hochshausler duracion en el cargo.
17.11.2020 — 17.11.2020- 28.07.21
28.07.2021
Pedro Castillo Vacancia por incapa- Con 102 votos a favor en una tercera vacancia
Terrones cidad moral perma- se le vaco del cargo.
28.07.2021 — nente.
7.12.2022
Dina Boluarte En funciones. Hasta el momento se han presentado tres
Zegarra mociones de vacancia por incapacidad moral
7.12.2022 — permanente no admitidas.
actualidad
Tabla 6

Evolucion de las votaciones para la vacancia por permanente
incapacidad moral durante la vigencia de la Constitucion de 1993

Constitucion Politica de 1993 - Criterios de Interpretacion del TC

Mayoria Simple — Mayoria Calificada — Nueva Mayoria Calificada —
120 Congresistas 130 Congresistas — 130 Congresistas — Actualidad
Exp. N.° 0006-2003-AI/TC Exp. N.° 00002-2020-CC/TC

Lamitad mas 1 (vigente  2/3 (vigente de 2003 hasta 4/5 (vigente desde el 2020 hasta
de 1993 hasta 2003) 2020) la actualidad)
61 votos 80 votos 104 votos

En el caso peruano, al presidente de la Republica, los congresistas, los
senadores, los diputados, los ministros de Estado, los magistrados del Tribunal
Constitucional; a los miembros de la Junta Nacional de Justicia; a los Jueces de
la Corte Suprema, los fiscales supremos; el Defensor del Pueblo y el Contralor
General solo podran ser sometidos a juicio politico por mal desempeno de sus fun-
ciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos comunes,
encontrandose regulado en los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica y el
89 del Reglamento del Congreso.
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Es en este espacio constitucional del impeachment o juicio politico donde
debe situarse la figura de la vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral, un espacio donde existe mayores garantias y un mejor contrapeso institu-
cional entre los poderes del Estado, debiéndose incorporar dentro de los supuestos
del articulo 117 de la Constitucion Politica como acusacion constitucional por
incapacidad moral y por todo delito flagrante y cuasiflagrante, entendiéndose
a la incapacidad moral a la vulneracion de todos los principios y normas de la
ética, integridad e idoneidad en la funcion publica recogidos en nuestro bloque
de legalidad y en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Etica,
Integridad e idoneidad, evidenciando que la actual Constitucion no regula de una
forma clara, contundente y expresa los citados términos.

Si bien, el articulo 99 y 117 de la Constitucion Politica no establece de for-
ma expresa que el Presidente de la Reptblica y los altos funcionarios puedan ser
acusados por delitos flagrantes o cuasi flagrantes, motivo por el cual propongo las
siguientes reformas que permitan incorporar los indicados supuestos:

Tabla 7

Propuesta de reformas para la inclusion de delitos flagrantes y
cuasiflagrantes en la Constitucion

Constitucion Politica vigente

Corresponde a la Camara de Diputa-
dos, de acuerdo con su reglamento,
acusar ante el Senado: al presidente
de la Republica; a los senadores; a los
diputados; a los ministros de Estado;
a los magistrados del Tribunal Cons-
titucional; a los miembros de la Junta
Nacional de Justicia; a los jueces de
la Corte Suprema; a los fiscales su-
premos; al defensor del pueblo y al
contralor general por infraccion de
la Constitucion y por todo delito que
cometan en el ejercicio de sus funcio-
nes y hasta cinco afios después de que
hayan cesado en estas.

Propuesta

Corresponde a la Camara de Diputados, de
acuerdo con su reglamento, acusar ante el
Senado: al presidente de la Republica; a los
senadores; a los diputados; a los ministros de
Estado; a los magistrados del Tribunal Consti-
tucional; a los miembros de la Junta Nacional
de Justicia; a los jueces de la Corte Suprema;
a los fiscales supremos; al defensor del pue-
blo y al contralor general por infraccion de
la Constitucion, por todo delito flagrante
o cuasiflagrante contra la administracion
publica que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de que
hayan cesado en estas.

También se hace necesario retirar el supuesto de la vacancia por permanente
incapacidad moral del articulo 113, inc. 2, y afadirlo como un nuevo supuesto de
acusacion constitucional dentro del articulo 117. Entonces, la propuesta redactada
queda de la siguiente manera:
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Tabla 8

Propuesta de modificacion del articulo 113
y adicion al articulo 117 sobre acusacion constitucional

Constitucion Politica vigente

Articulo 117. El presidente de la Repu-
blica solo puede ser acusado, durante
su periodo, por traicion a la Patria; por
impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales;
por disolver la Camara de Diputados,
salvo en los casos previstos en el articulo
134 de la Constitucion, y por impedir la
reunion o funcionamiento de cualquiera
de las camaras del Congreso, o los del
Jurado Nacional de Elecciones y otros
organismos del sistema electoral.

Propuesta

El presidente de la Republica solo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicion a la Patria; por im-
pedir las elecciones presidenciales, parlamentarias,
regionales o municipales; por disolver la Camara
de Diputados, salvo en los casos previstos en el
articulo 134 de la Constitucion , por permanente
incapacidad moral a la vulneracion de todos
los principios y normas de la ética, integridad
e idoneidad en la funcién publica y por impedir
la reunion o funcionamiento de cualquiera de las
camaras del Congreso, o los del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

Para que finalmente, el articulo 113, inc. 2, solo quede el supuesto de inca-
pacidad fisica, al cual hemos afiadido la incapacidad mental, ambas debiéndose
acreditar por medio de una junta médica para que luego la incapacidad fisica o la
incapacidad mental sea declarada por el Congreso, quedando la propuesta redac-

tada de la siguiente forma:

Tabla 9

Propuesta de modificacion del articulo 113
sobre incapacidad fisica y mental para vacancia presidencial

Constitucion Politica vigente

Propuesta

Articulo 113.- Vacancia de la Presidencia de  Articulo 113. Vacancia de la Presidencia de la

la Republica

La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

Republica
La Presidencia de la Republica vaca por:
1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, 2. Su incapacidad fisica o0 mental debida-

declarada por el Congreso.

mente certificada por una junta médica y

3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso. declarada por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del ~ 3- Aceptacion de su renuncia por el Congreso.
Congreso o no regresar a ¢l dentro del plazo 4. Salir del territorio nacional sin permiso

fijado.

del Congreso o no regresar a ¢l dentro del

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por plazo fijado.
alguna de las infracciones mencionadas en 5. Destitucion, tras haber sido sancionado por

el articulo 117 de la Constitucion.

alguna de las infracciones mencionadas en
el articulo 117 de la Constitucion.
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Como anoté lineas arriba, nuestra Constitucion Politica no tiene claramente
reguladas las figuras de integridad, ética e idoneidad en la funcion piblica, pero si se
encuentran reguladas a nivel legislativo. Por ello, se hace necesaria una reforma cons-
titucional que ponga en debate la incorporacion de estos criterios, bien desarrollados
en la doctrina constitucional y en las sentencias del propio Tribunal Constitucional.

Si bien en el Expediente N.° 00002-2020-CC/TC sobre caso de vacancia
del presidente de la Republica Martin Vizcarra, el Tribunal Constitucional no da
contenido ni desarrolla sobre qué actos son morales y cuales no lo son, dentro
de una interpretacion sistematica y extensiva, tenemos una serie de instrumentos
normativos que si permiten al legislador justificar, definir y catalogar cuales son
los hechos de mayor gravedad que atentan contra los valores éticos. Estos se en-
cuentran en normas como la Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica; la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 32069, Ley de
Contrataciones del Estado, en donde encontramos los impedimentos para contratar
con el Estado; Ley N.° 31299, Ley que modifica la Ley N.° 26771, que establece
la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal
en el sector publico en casos de parentesco; la Ley N.° 30057, Ley del Servicio
Civil, para ampliar los supuestos de nepotismo a la contratacion de progenitores
de los hijos, velando por los principios de meritocracia, buena administracion y
correcto uso y asignacion de los recursos publicos; la Ley N.° 26771, Ley que
establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de
personal en el sector publico en casos de parentesco; la Ley N.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
Funcion Publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion; el
Decreto N.° 185-2021-PCM, Decreto Supremo que crea la Plataforma de Debida
Diligencia del Sector Publico; el Decreto Supremo N.° 042-2018-PCM, Decreto
Supremo que establece medidas para fortalecer la integridad publica y lucha con-
tra la corrupcion; el Decreto Supremo N.° 092-2017-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion; la Reso-
lucion de Secretaria de Integridad Publica N.° 004-2023-PCM/SIP, que Modifica
la Directiva N.° 001-2022-PCM/SIP «Lineamientos para asegurar la integridad y
transparencia en las gestiones de intereses y otras actividades a través del Registro
de Visitas en Linea y Registro de Agendas Oficiales»; la Resolucion de Secretaria
de Integridad Publica N.° 001-2024-PCM/SIP, que aprueba la «Directiva para la
incorporacion y ejercicio de la funcion de integridad en las entidades de la admi-
nistracion publicay, etc. Todas estas normas nos permitiran conocer muchos hechos
de gravedad que definitivamente atentan contra los valores éticos, la integridad y
la idoneidad de los funcionarios, directivos, autoridades, contratistas, sindicatos
y trabajadores en la Administracién Publica.
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V. CONCLUSION

Las conductas atentatorias contra nuestro bloque constitucional y legal que
se originan en la autoridad presidencial tienen un freno constitucional que permiten
detener ese mal desenvolvimiento del actuar presidencial a través de una vacan-
cia presidencial por permanente incapacidad moral o un impeachment, también
denominado «juicio politico». Dichos supuestos se encuentran identificados y
tipificados en los articulos 99, 100, 113 y 117 de nuestra norma constitucional y
desarrollados en el Reglamento del Congreso de la Republica.

Las causales de vacancia fisica, psiquica y moral no exigen medio probatorio,
y a su vez permite la libre votacion discrecional de los legisladores, amparados
en su criterio de conciencia, quien finalmente esta facultado a dotar de contenido
el término moral de acuerdo a convicciones politicas, partidarias, empresariales,
éticas, religiosas o de cualquier otra indole que el propio legislador tiene prede-
finido en su conciencia y subconsciencia. La responsabilidad que deben tener los
legisladores es defenestrar del mas alto cargo de la Nacion a una persona que no
ha cumplido con los principios y deberes encomendados en la Constitucion y que
su comportamiento no ha guardado conformidad a los principios de integridad,
transparencia €tica en la funcion publica, que se encuentra muy bien desarrollada
en nuestra legislacion y jurisprudencia peruana y sobre la cual debera recaer el
mayor sustento legal posible. Sin embargo, resulta peligroso que se use de forma
arbitraria, dandole a los legisladores la responsabilidad de definir de mutuo propio
qué es considerado un acto moral y qué no lo es.

Como he podido desarrollar, existe una serie de contrapesos entre los pode-
res del Estado. No obstante, la figura de la vacancia por incapacidad moral debe
darse en un espacio donde existan mayores garantias y un mejor contrapeso insti-
tucional entre los poderes del Estado. Debe incorporarse dentro de los supuestos
del articulo 117 de la Constitucién Politica, como acusacion constitucional por
incapacidad moral y actos de corrupcion flagrante y cuasi flagrante, entendiéndose
a la incapacidad moral a la vulneraciéon de todas normas y principios de la ética
e integridad de la funcion publica, recogidos en nuestro bloque de legalidad y en
los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional sobre ética e integridad.
La propuesta quedaria de la siguiente manera:
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Tabla 10
Propuesta de reforma constitucional del articulo 117

Constitucion vigente Propuesta

Articulo 117. El Presidente de la Republica ~ Articulo 117. El Presidente de la Republica solo
solo puede ser acusado, durante su periodo,  puede ser acusado, durante su periodo, por traicion
por traicion a la Patria; por impedir las a la Patria; por impedir las elecciones presiden-
elecciones presidenciales, parlamentarias, ciales, parlamentarias, regionales o municipales;
regionales o municipales; por disolver el por disolver el Congreso, salvo en los casos pre-
Congreso, salvo en los casos previstos en  vistos en el articulo 134 de la Constitucion, por
el articulo 134 de la Constitucion, y por incapacidad moral a la vulneracion de todos
impedir su reunion o funcionamiento, o los  los principios y normas de la ética e integridad
del Jurado Nacional de Elecciones y otros  de la funcién publica y por impedir su reunioén o
organismos del sistema electoral. funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elec-
ciones y otros organismos del sistema electoral.

Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional han permitido contar con
una serie de requisitos adicionales para una mejor aplicacion e interpretacion de
la procedencia de la vacancia presidencial.

De lo analizado respecto a las sentencias del Tribunal Constitucional, este
no da contenido ni desarrolla sobre qué actos son morales y cuales no. Sin em-
bargo, dentro de una interpretacion sistematica y extensiva, tenemos una serie de
instrumentos normativos que permitiran al legislador justificar, definir y catalogar
cuales son los hechos de mayor gravedad que atentan contra los valores éticos,
encontrandolos en normas de ética e integridad en nuestro ordenamiento juridico.

Conforme se establece en el articulo 118, referido a las atribuciones del pre-
sidente de la Republica, el numeral 1 sefiala que «Corresponde al Presidente de la
Republica cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los Tratados, leyes y demas
disposiciones legales». Por esa razon, siendo la primera y mas importante magis-
tratura, deberia ser el ejemplo para el ciudadano, el funcionario y la poblacién en
general, al respetar los instrumentos legales que nuestro pais posee. Sin embargo,
el presente articulo puede quedar normado de la siguiente manera:

Tabla 11
Propuesta de Reforma Constitucional del articulo 118

Constitucion vigente Propuesta

Articulo 118. Corresponde al Presi-  Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Republica

dente de la Reptiblica cumplir y hacer ~ cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los Tratados,

cumplir la Constitucion y los Tratados, leyes y demas disposiciones legales sobre ética e inte-

leyes y demas disposiciones legales.  gridad bajo apercibimiento de acusacion constitucional
por su infraccion.
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La ausencia de confianza por parte de la poblacion hacia sus gobernantes,
quienes siempre estan expuestos al escrutinio de la prensa, las encuestadoras, la
opinion publica, etc., puede influir en el juicio politico a una autoridad. Es la misma
autoridad, con la diligencia en el cumplimiento de su funcion y una correcta poli-
tica anticorrupcion, la que puede evitar ser sometida a una vacancia o a un juicio
politico-impeachment. Considerando que el presidente de la Republica tiene una
serie de obligaciones legales, de acuerdo a las competencias y funciones que debe
cumplir, no puede ser vacado por razones insuficientes, ya que ello desestabiliza
la politica interna de un pais y afecta la percepcion de confianza y estabilidad
politico-econémico a nivel internacional.

Se hace necesario proponer una modificacion constitucional al articulo
primero de nuestra Constitucion Politica, a fin de incorporar los conceptos de
moralidad y ética:

Tabla 12
Propuesta de reforma constitucional del articulo 1

Constitucion vigente Propuesta

Articulo 1. La defensa de la persona humana  Articulo 1. La defensa moral de la persona hu-
y el respeto de su dignidad son el fin supremo  mana y el respeto de su dignidad e integridad
de la sociedad y del Estado. son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
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