Derecho a la inscripcion administrativa, al
nombre, nacionalidad, identidad, igualdad y no
discriminacion, a las garantias y proteccion judicial
Comentario a la Sentencia 423/2023
(Expediente N.° 00882-2023-PA/TC)

S Eppy CHAVEZ HuaNCA*

[...] una de las funciones mas importantes del Tribunal
Constitucional es ejercer el control de constitucionalidad de
las leyes, cuando una persona o institucion cuestione su apli-
cacion, alegando la vulneracion de derechos fundamentales.
En consecuencia, debe resolver los casos que se le presenten
ya que se tiene la obligacion de dar solucion juridica a los
conflictos planteados, no pudiendo, en ningun caso, «dejar
de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley».

Sentencia 423/2023, p. 5.
ANTECEDENTES

El ciudadano Ricardo Moran Vargas interpuso demanda de amparo contra
el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (en adelante Reniec), en-
tidad que declaré improcedente las solicitudes de inscripcion administrativa del
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nacimiento de sus menores hijos E.M. y C.M, que no contaban con el apellido
de la madre. Solicita que se les inscriba para que puedan ejercer sus derechos
constitucionales y convencionales. Ademas, peticiona que se aplique el control
de convencionalidad y se inapliquen los articulos 20 y 21 del Cddigo Civil y la
Directiva que contiene el procedimiento registral que a la postre sefiala que «si el
padre es el tnico declarante, debera sefialar como apellidos del titular, su primer
apellido y el primer apellido de la madre». Ante ello, el sefior Moran invoco la
tutela de los derechos constitucionales de sus menores hijos.

Los hijos de Moran nacieron via maternidad subrogada en el Estado de
Texas, en los Estados Unidos de América; ¢l, de manera extemporanea, solicito
la inscripcion de sus hijos ante el Reniec, pero esta entidad declara improce-
dente las solicitudes de inscripcion en vista de que «el levantamiento del acta
de nacimiento unicamente con los apellidos del padre y sin revelar la identidad
de la madre no se encuentra contemplado en la normatividad vigente [...]»
(STC 423/2023, Exp. 00882-2023-PA/TC, p. 2)().

Moran manifestd también que se les ha negado a sus hijos el derecho a la
nacionalidad (peruana) por ser hijos de ciudadano peruano. Reniec justificod la
no inscripcion de los nifios para desarrollar la salvaguarda del parametro de
proteccion del derecho a la identidad. El peticionante sefial6 que este es un
acto de discriminacioén dado que «una madre si puede registrar a su menor hijo
o hija solo con sus apellidos, mientras que un padre no, ello sin existir razones
objetivas y razonables para tal distinciony.

Reniec senald que los menores, al ser ciudadanos norteamericanos, no
tienen condicion de apatridas y la sentencia extranjera que declara padre legal
al sefior Moran no tiene validez alguna si previamente no se cumple con el
procedimiento judicial interno de exequatur. Siguiendo de manera estricta la
atencion al principio de legalidad:

[...] el Noveno Juzgado Constitucional de Lima declar6 infundada la de-
manda de amparo, tras considerar que la maternidad subrogada no tiene
regulacion en sede nacional, y [...] no puede ser efectuado el registro, al
no existir legislacion positiva que justifique dichos actos juridicos.

En el mismo sentido, en instancia superior, fue revocada su apelacion.

1 En las citas se colocaron fragmentos en negrita o en cursiva para dar mayor énfasis.
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DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Reniec niega otorgar el documento nacional de identidad (DNI) a los dos
nifios en razon de que el demandante no ha dado a conocer el nombre de la madre
para asi proceder a su inscripcion. Reniec alega que lo peticionado en la demanda
no esta permitido en la legislacion de la materia, por lo que no puede autorizar
que dichos menores de edad puedan acceder a la nacionalidad peruana ni a tener
un DNI. Ante este escenario, le corresponde al Tribunal Constitucional analizar
el caso bajo los siguientes parametros —en la sentencia puede encontrar el desa-
rrollo in extenso de los tres puntos que se pasan a mencionar—: «i) El bloque de
constitucionalidad de los derechos del nifio, [...], ii) El derecho fundamental a
la nacionalidad peruana de los hijos nacidos en el exterior [...], iii) El principio
de proporcionalidad [...]» (STC 423/2023, Exp. 00882-2023-PA/TC, p. 4).

Para evaluar si se han disminuido, perjudicado, vulnerado o limitado el
ejercicio de los derechos fundamentales y de las garantias de las libertades indi-
viduales, el Tribunal Constitucional senala lo siguiente:

[...]no es objeto de pronunciamiento en este caso el examen de las circuns-
tancias especificas del nacimiento de los menores E.M. y C.M., sino mas
bien el examen de los argumentos que respaldan las decisiones del Reniec
para rechazar la inscripcion de tales menores. (p. 5)

La referida evaluacion es destacada en el voto en discordia del magistrado
Gutiérrez Ticse, quien sefiala que los procesos ordinarios son los que cuentan con
una estructura idonea, tutela adecuada y correspondiente via satisfactoria que per-
mita dilucidar la controversia (en este caso en particular) de los pronunciamientos
denegatorios de Reniec.

En la presente sentencia vamos a encontrar una serie de conceptos desa-
rrollados a través de la interpretacion constitucional, a destacar: a) bloque de
constitucionalidad de los derechos del nifio —denominacion que tuvo su respuesta
en el fundamento de voto de Ochoa Cardich, al sefialar este Gltimo que, para un
ordenamiento, existe el desarrollo de un solo bloque y no uno para cada comparti-
mentalizacion del sistema juridico— (p. 31); b) principio de efectividad; ¢) interés
superior del nifio y su desarrollo en tres caracteristicas: 1) derecho sustantivo, 2)
principio juridico interpretativo fundamental y 3) norma de procedimiento (pp.
9-10); d) derechos a la inscripcion del nacimiento; e) al nombre; f) a la nacionalidad,
g) —para evitar confusiones— también se hace necesaria la distincion entre el acto
de inscribir (tutela del derecho al nombre, como subsiguiente la nacionalidad, por
ejemplo) y el acto de reconocer (tutela del derecho de filiacion) (p. 11).
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En la sentencia se sefiala que, en atencion al articulo 52 de la Constitucion,
el derecho a la nacionalidad peruana de los nacidos en el exterior es un derecho
fundamental de aplicacion directa. El accionante alega que Reniec ha desarrollado
una actuacion discriminatoria al no inscribir en el Registro Nacional de Identidad
a sus dos menores hijos. Dadas esas circunstancias, con especial atencion en la
justicia constitucional, el Tribunal sefiala la necesidad de utilizar el principio
de proporcionalidad para el examen de igualdad respecto de la regla que ha
utilizado el Reniec, la cual trajo como consecuencia la no inscripcion de los dos
menores de edad.

Resulta oportuno reproducir el concepto desarrollado por el Tribunal Consti-
tucional, en esta misma sentencia, en relacion con el principio de proporcionalidad
como limite a la restriccion de derechos fundamentales:

22. Uno de los principales limites que tienen los poderes estatales o los cen-
tros de poder cuando intervienen o restringen derechos fundamentales en un
Estado Constitucional es el principio de proporcionalidad. Este se constituye
en un medio de control de tales poderes ya sea cuando hay un exceso de
restriccion (es decir, cuando los poderes actiian mediante la realizacion de
acciones que vulneran derechos fundamentales) o cuando hay una omision
0 accion insuficiente (es decir, cuando los poderes actlian mediante la no
realizacion de acciones o la realizacion insuficiente de acciones, pese a exis-
tir un mandato de prohibicion de omision o insuficiencia, respectivamente,
vulnerando asi derechos fundamentales). (p. 13)

Asimismo, en la sentencia se reproduce la formula a considerar para resolver
el presente conflicto de intereses, el referido test de igualdad ya ha sido desarrollado
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional® para controlar medidas estatales
que puedan resultar discriminatorias, donde ya quedaron establecidos los pasos
para la utilizacion del test de igualdad:

a) determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencion en la
prohibicion de discriminacion; b) determinacion de la «intensidad» de la
intervencion en la igualdad; ¢) determinacion de la finalidad del tratamiento
diferente (objetivo y fin); d) examen de idoneidad; e) examen de necesidad;
y f) examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion. (p. 15)

2 Sobre la referida forma de trabajo, puede revisar a Rubio Correa (2023) y Sosa Sacio (2009).
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A peticion del amparista, el accionar de Reniec se somete al examen corres-
pondiente de control de constitucionalidad y su sucedaneo de convencionalidad,
dando como resultado que no supera el examen de necesidad, vulnera el principio
de proporcionalidad y, en consecuencia, el derecho a la igualdad. Por lo mismo,
siguiendo dichas reglas de aplicacion, es inconstitucional el accionar de Reniec
y asi lo declara el tribunal, de esa manera se desarrolla el principio de fuerza
normativa de la Constitucion, que trae como consecuencia que todas las directi-
vas, procedimientos y demas normas que limitan la inscripcion de los dos nifios
devienen en inconstitucionales. Ante ello, el Tribunal Constitucional sefiala que,
para este caso en particular, Ricardo Moran vs. Reniec, se inaplique la regla que
se desprende de los articulos 20 y 21 del Codigo Civil [...] (y otros) (p. 21).

En relacion con los fundamentos de voto y el voto singular

Pacheco Zerga destaca la importancia de los nifios de conocer a sus padres en
la medida de lo posible como derecho que se despliega del derecho a la identidad.
Dominguez Haro enfatiza que en el presente caso la maternidad subrogada es un
problema por su falta de juridicidad, los procedimientos de maternidad subrogada
no pueden causar un perjuicio directo a los nifios respecto de la inscripcion en el
Reniec y demas derechos.

Monteagudo Valdez acota que, si bien la legislacion peruana no regula la
situacion de inscripcion de nacimiento mediante maternidad subrogada, esa no es
una razén valida para no emitir pronunciamiento favorable a la inscripcion
de los dos menores, resultando de vital importancia concretar los vinculos entre
los nifios y el Estado peruano para de esta manera darle realidad juridica (re-
conocimiento de todos sus derechos y garantizar el respeto a todas sus libertades
individuales) a ambos nifios. Por otro lado, Ochoa Cardich desarrolla una serie
de precisiones técnicas en relacion con los conceptos utilizados en la sentencia,
como es el caso del referido «bloque de constitucionalidad de los derechos del
nifloy, aclarando que el mencionado bloque es uno solo, no que cada sector de la
Constitucion tenga su propio bloque. Al respecto de la abundante jurisprudencia,
podemos mencionar la siguiente: «Relacionando y armonizando la Constitucion
y el ordenamiento juridico nacional, se puede entender como bloque de constitu-
cionalidad todo el conjunto de disposiciones que deben ser tenidas en cuenta para
apreciar los vicios de constitucionalidad de una ley sujeta a su control» (STC Exp.
N.°3330-2004-AA/TC; fojas 4)).

Se pronuncia también sobre la exhortacion realizada al Congreso de la
Reptblica. Si bien comparte dicho propoésito, hace mencion de que habria sido
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oportuno y juridicamente justificado, dentro del marco de competencia del
Tribunal Constitucional, desarrollar una interpretacion aditiva del articulo 21
del Codigo Civil —manifestando sus bondades—; dicha accion habria tenido
como ventaja los efectos inmediatos de la sentencia y, por ende, de neutralizar
posibles incertidumbres hasta el pronunciamiento del Congreso de la Republica.

El voto singular del magistrado Gutiérrez Ticse discrepa con la linea argu-
mentativa de la sentencia que por mayoria le dio la razon al amparista. Sefiala que
lo pretendido por el sefior Moran es un asunto que no corresponde ser resuelto en
la via constitucional, que debe dilucidarse en una via procedimental especifica,
conforme lo sefiala el Codigo Procesal Constitucional (art. 7, inc. 2). Respecto del
caso, desarrolla un analisis historico de aquellas instituciones juridicas vinculadas
al tema como son la familia, el matrimonio, la cultura y los valores de un pais.
Enfatiza en el marco juridico vigente, los limites, prohibiciones y el caracter de
los procedimientos previamente establecidos que se deben de cumplir conforme
al principio de legalidad, sefialando que la maternidad subrogada es ilicita, que
atenta contra el orden publico y las buenas costumbres. Asimismo, hace énfasis
al considerar dentro de la transversalidad de sus argumentos que dichos acuerdos
«transforman en objeto de comercio a la persona humana, considerando a las
personas objetos del derecho y no sujetos de este», donde expone las amenazas
y efectos negativos que pudiera tener dicha practica de patrimonializacion de la
vida, detallado en el extremo 11 y 12 de su voto singular.

Por otro lado, advierte que el recurrente tenia pleno conocimiento de que la
referida sentencia extranjera no es valida dentro del ordenamiento juridico perua-
no, que dicho proceso de homologacidon de sentencia extranjera no es algo de lo
que se debe prescindir como en apariencia se asume en la sentencia en mayoria.

Aclara la falta de cualidades para el uso del tertium comparationis, explica
las complejidades de las relaciones parentales y su reconocimiento desde sus ori-
genes legislativos, objetivos y fines, mas una amplia data de proyectos de ley, que
visto todo en conjunto muestra que los motivos legislativos del articulo 21 estan
orientados a tutelar el derecho a la identidad de los hijos extramatrimoniales. Se
cuestiona, ademas, si se debid aplicar o no la tutela de urgencia. En su opinion,
no se encuentra debidamente acreditada la solicitud del peticionante, ya que los
dos nifios cuentan con nacionalidad americana y el padre legal es consciente de la
normativa de su pais de origen. Ante ello, sefiala Gutiérrez Ticse que lo pretendido
por el amparista es un manifiesto caso de ejercicio abusivo del derecho.
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