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resuelvan, prescindiendo de sinsabores o peligros, sin complacen-

cias para los gobernantes ni sentimentalismos para los gobernados.

siempre la íntima fe de todos en su rectitud austera, de conservar 

incólume el prestigio de la magistratura».

En el Dictamen Fiscal sobre el caso Luis Pardo

PRELIMINARES

Uno de los elementos añejos de la teoría del contractualismo clásico (pre-

conizado por teóricos de diferente raigambre) es el desarrollo de la separación de 

poderes para así alcanzar la convivencia democrática, desarrollo y vigencia de los 

derechos ciudadanos (hoy reconocidos globalmente como derechos humanos). 

Materializar el ideal de esas primeras épocas del estado moderno se avizora en 
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la existencia del logro del equilibrio de poderes tal como los contractualistas han 

preconizado y hecho evolucionar sus teorías para la consolidación del Estado 

moderno. Dentro de esas propuestas, la trinidad constitucional del viejo estado 

de derecho exige la vigencia de la autonomía e independencia del Poder Judicial 

y por ende de sus magistrados.

una muestra de ello es el hibridismo desplegado en el sistema de gobierno bajo el 

modelo presidencialista (con un sinfín de matices) manifestados en Sudamérica. 

Uno a uno se han ido desarrollando y desencantando también los diversos controles 

del poder, uno de ellos manifestado entre los pesos y contrapesos del Poder Judicial 

se sigue desarrollando los contenidos de la autonomía e independencia judicial. 

En el constitucionalismo comparado existen casos paradigmáticos en relación 

injerencias políticas del poder de turno, ya sea pretorianamente o por base consti-

tucional, las facetas de la Constitución como norma y la correspondiente defensa 

de su supremacía se fue avizorando en causas que después la historia reconocería 
1.

Es de antigua data el debate sobre la separación de poderes y la consolida-

ción de la supremacía constitucional. Respecto del primero, cabe reconocer que 

nunca ha llegado a concretarse, más el debate sobre el tema ha llegado al punto 

de reconocer que la distribución de funciones es el punto de llegada y donde hay 

que trabajar para consolidar la democracia: 

La independencia judicial es consustancial al principio de división de po-

deres. A su vez, ambos elementos son imprescindibles para la comprensión 

de un auténtico Estado de derecho. Respecto del principio de separación de 

días de manera absoluta o rígida, sino que, en una concepción moderna, 

implica una distribución de las funciones del Estado, realizada a través de 

una adecuada organización de relaciones y de controles mutuos y recíprocos 

entre los poderes. Así, antes de su separación irrestricta, lo que en realidad 

busca este principio es evitar la concentración de poderes (2013, párr. 12).

1 Las referencias y estudios sobre este leading case abundan, sin embargo, para atender el 
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En el desarrollo jurisprudencial constitucional y en el discurso académico de 

diversa índole se encuentra asentada la defensa de la supremacía constitucional, es 

en el ámbito nacional dentro de los antecedentes más remotos que cabe destacar 

el caso de Luis Pardo Barreda.

EL CONTEXTO DE LA ÉPOCA

Corrían los años del gobierno de Augusto B. Leguía, que para llegar al poder 

integró y consolidó a su alrededor a los opositores del civilismo y recibió el apo-

yo de amplios sectores de la población. Luego de haber superado líos políticos y 

luchas por alcanzar el poder, además de tener el apoyo de los militares, se lleva a 

cabo el golpe cívico-militar contra José Pardo y Barreda (hermano del protagonista 

principal de esta causa celebérrima). El romance político del gobernante con la 

población, la reacción que este tendría es la de múltiples detenciones, persecuciones, 

limitaciones abundantes en los derechos de aquellos que no eran simpatizantes 

de su régimen y que abiertamente discursaban en contra del régimen leguiísta2.

En ese corolario leguiista, Luis Pardo y Barreda hermano del depuesto pre-

sidente José Pardo y Barreda (conjuntamente con otras personas) sería detenido 

-

tes: 

. Los 

que los detenidos (entre los que se encuentra Luis Pardo) han incurrido en delito 

de conspiración. Las acciones tomadas por parte de los detenidos, entre ellos la 

esposa de Pardo, peticiona hábeas corpus3 a favor de su cónyuge. El Prefecto de la 

ciudad de Lima señaló que se le había detenido por participar con un Movimiento 

Revolucionario en contra del gobierno:

juez y sin indicársele el motivo de la detención. Llevado al Panóptico, fue 

2 Para un análisis jurídico-social véase , C. (2015). Ley y justicia en el oncenio 

de Leguía. PUCP.

3 Enlace de acceso a la Resolución Legislativa del 21 de octubre de 1897 que promulga la ley 

de Habeas Corpus: 
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rigurosamente incomunicado por espacio de varios días. Luego, lo trasladan 

a un vapor y lo obligan a salir del país, contra su voluntad y sin que medie 

proceso alguno ni tenga cómo defenderse de las imputaciones que le hacían 

(Planas, 2022, p. 370). 

Pedro Planas presenta el caso, estudiándolo desde varios frentes, histórico, 

jurídico, político, social y periodístico, hace un estudio detallado no solo de las 

-

nunciamientos de la sociedad civil, como es el caso del Rector de la Universidad 

Nacional Mayor de San Marcos, etc., estas actividades también fueron destacadas 

en la prensa escrita4, de ello, Planas hace anotaciones minuciosas que ayudan a 

entender las acciones que tomó el gobierno de turno, las injerencias del mismo en 

leguiismo. Cecilia Althaus (esposa de Pardo) es la que mediante su abogado acciona 

el habeas corpus para exigir la liberación inmediata de su esposo, sin embargo, el 

gobierno ya tenía preparada una estratagema para superar la exigencia de cumpli-

miento de la garantía individual que protege el libre tránsito y la libertad per se:

-

datos judiciales. La prensa publicó un aviso de la Compañía Peruana de 

Vapores

Panamá. El aviso ocultaba la deportación y presentaba la salida de los de-

tenidos políticos como acto voluntario, casi como un viaje de placer. Con 

esa treta, Leguía le evitó problemas al Prefecto de Lima, a quien la Corte 

Superior —en un primer momento— le pedía informe sobre la detención, 

con la exigencia de devolverles su libertad. Además, al aducir que el viaje fue 

voluntario, se ofrecía un argumento ingenioso para esquivar la imputación 

Y así sucedió. Las autoridades involucradas informaron a la Corte Superior 

de Lima que Luis Pardo (y los otros) no estaban detenidos, pues se hallaban 

de viaje al exterior. (Planas, 2002, pp. 367-368).

4 La hemerografía consultada por Pedro Planas en relación al caso Luis Pardo en el diario 

 es la siguiente: 
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La interposición del  a favor de Pardo, lamentablemente, no fue 

efectiva, la maquinaria del poder político en todos sus niveles de gobierno seguía 

placer» de los defenestrados opositores al régimen leguiista para así conculcar 

pronunciarse formalmente en aparente legalidad de que Pardo no se encontraba 

al menos en el extremo de que las autoridades judiciales no podían esclarecer el 

caso por la permanente injerencia del poder ejecutivo.

En la Constitución para la República del Perú, dictada por la Asamblea 

Nacional de 1919 y promulgada el 18 de enero de 1920 por Augusto B. Leguía 

individuales no podrán ser suspendidas por ninguna ley ni por ninguna autoridad». 

Ante esa base legal constitucional, los acontecimientos que se suscitan, se dan 

en torno a decisiones políticas a las que les urgía leyes que les permita evitar las 

juego la soberanía nacional y que podría existir tentativas de rebelión, se emitieron 

las leyes 4001 y 4007 (entre las más importantes) y esta última colisionaba con 

las garantías prescritas en la Constitución vigente.

 En la vida republicana del Perú desde un ángulo histórico, el caso Pardo 

es el antecedente más remoto del que se tienen noticias en relación al control de 

constitucionalidad, ciertamente, en este proceso desarrollado desde una defensa 

pretoriana de la Constitución por parte de Ernesto de la Jara abogado de Luis 

Pardo al advertir y sustentar la colisión entre la ley N.° 4007 (vulneradora de un 

cúmulo de derechos de la persona) y el artículo 35 de la Constitución vigente en 

ese entonces (que señala la no suspensión de garantías individuales) y en últimas 

Seoane al emitir su dictamen del 12 de marzo de 2020 que así cumple con infor-

mar a la Corte Suprema en sus conclusiones de que debe aplicarse la supremacía 

constitucional. El desenlace fue, que el 26 de agosto de 1920. La Corte Suprema 

conformada por los jueces Almenara, Pérez, Valcárcel, Correa y Veyán y Morán 

resolvió declarar fundado el  a favor de Luis Pardo, el contenido 

de la resolución es como sigue:

se reproducen: declararon haber nulidad en el auto superior de fojas 19 su fecha 

29 de enero último en la parte que declara sin Jugar la solicitud de fojas 16 del 
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le ampare en el goce de la garantía constitucional de residir en el territorio de la 

-

puesto por el mencionado don Luis Pardo, quien tiene el derecho de residir en 

el territorio nacional mientras de él no sea privado por ejecutoria judicial que tal 

demás que contiene y los devolvieron (Planas, 2002, p. 375).

debe dar al caso Pardo, ya que es en este dónde se empieza a desarrollar el control 

judicial de inaplicabilidad de las leyes a través de la Suprema Corte, en ese enton-

ces, sin ninguna disposición constitucional o base legal que lo preestablezca. Nos 

encontramos ante un precedente de autoridad histórica que merece la exposición 

y estudio de sus instrumentos procesales y un estudio sistemático al respecto5. 

En esta primera oportunidad el Centro de Estudios Constitucionales presenta el 

defensa de la Constitución. 
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