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Resumen

Este articulo examina la pertinencia del criterio econdmico de la eficiencia
de Pareto como equivalente al criterio juridico de equilibrio de poderes, propor-
cionando una medicion objetiva para la distribucion del poder entre el gobierno
central y los gobiernos subnacionales. Se analiza el papel de la «coercion estatal»
en la distribucion eficiente del poder, destacando su funcion disuasiva frente a
desequilibrios y restauradora del equilibrio, con un enfoque comparativo sobre los
sistemas de Alemania y Espafia. Ademas, se explora como, en la Constitucion del
Pert, una distribucion eficiente del poder entre el gobierno central y los gobiernos
regionales podria alcanzar el 6ptimo de Pareto, proponiendo la inclusion de la
«coercion estataly como un mecanismo clave para garantizar esta distribucion
eficiente entre los diferentes niveles de gobierno en el Peru.
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Abstract

This article examines the relevance of the economic criterion of Pareto
efficiency as equivalent to the legal criterion of the balance of powers, provi-
ding an objective measure for the distribution of power between the Central
Government and subnational governments. The role of «state coercion» in
the efficient distribution of power is analyzed, highlighting its dissuasive
function against imbalances and its restorative role in restoring equilibrium,
with a comparative focus on the systems of Germany and Spain. Furthermo-
re, it explores how, in the Constitution of Peru, an efficient distribution of
power between the Central Government and Regional Governments could
achieve Pareto Optimality, proposing the inclusion of «state coercion» as a
key mechanism to ensure this efficient distribution among the different levels
of government in Peru.
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I. INTRODUCCION

Si bien Montesquieu (1972) afirm6 que «Todo estaria perdido si el mismo
hombre, el mismo cuerpo de personas principales de los nobles o del pueblo
ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones
publicas y el de juzgar los delitos o las diferencias entre particulares» (p. 151),
lo cierto también es que la nocion de separacion tripartita del poder, a estas
alturas de la historia, resulta insuficiente, dado que las funciones del Estado se
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encuentran distribuidas entre los diversos organismos que lo conforman y que
mutuamente se controlan los unos a los otros, por lo que mas que la indepen-
dencia, hoy se tiene la interdependencia de los poderes del Estado. Entonces,
(por qué la nocion de equilibrio de poderes sigue siendo esencial en el disefio
y funcionamiento de los Estados modernos, incluso frente a las criticas y rein-
terpretaciones de la separacion del poder? La definicion teodrica se aleja de la
interrogante planteada, puesto que la tradicion juridica occidental no discute hoy
la necesidad de la separacidon de poderes, reciba aquella el nombre de indepen-
dencia o interdependencia, sino que ha dirigido su atenciéon hacia un concepto
mas complejo y dinamico: el equilibrio de poderes.

El meollo del asunto estriba en la eleccion del polisémico término «equi-
librio», un significante con distintos significados. Este concepto, que evoca la
precision de las matematicas, contrasta con la subjetividad de las ciencias sociales,
en especial con el derecho, una disciplina eminentemente hermenéutica. Esta es
una discusion que inevitablemente se ha de ver tamizada por la ideologia, los in-
tereses, animadversiones y/o las ignorancias de quienes discuten no solo cuando
se alcanza el equilibrio de poderes, sino si acaso este es un estado permanente de
las cosas o es, mas bien, dinamico.

En el debate sobre cual es la forma mas adecuada de estructurar las institucio-
nes de un estado-nacion para alcanzar el mayor nivel de prosperidad sin perturbar
el fragil equilibrio entre los diversos actores o elementos dentro del pais, quiénes
tienen roles e intereses en el proceso politico, la cuestion de como se distribuye el
poder entre estos agentes es fundamental, y el caso del Perti no es una excepcion,
pues «Se trata nuevamente un ejercicio de ponderacion entre los riesgos de que
el equilibrio degenere en inmovilidad, desgaste o destruccion mutua; y el riesgo
de que la supremacia degenere en el sometimiento a la voluntad unificada de un
unico organo estatal, [...]». (Vasquez, 2022).

El presente articulo se inserta en este marco y se apoya en las investiga-
ciones previas del autor, en particular en la tesis de maestria titulada La incor-
poracion de la coercion estatal en la Constitucion para restaurar la eficiente
distribucion de poder entre Gobierno Central y Gobiernos Regionales del Peru,
con la cual obtuvo el grado de Maestro en Derecho Administrativo Econémico
por la Universidad Continental, y en la tesis profesional titulada La eficiencia
del principio de permanencia de la descentralizacion en supuestos de infraccion
a la Constitucion por parte de los gobiernos regionales, con la que obtuvo el
titulo de Abogado por la Universidad ESAN. Estas investigaciones proporcio-
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nan una base solida para reflexionar sobre la interaccion entre la autonomia
regional y la autoridad central, y sobre como preservar el equilibrio de poderes
en sistemas descentralizados.

Asi pues, se adopta un enfoque cualitativo que integra los principios del de-
recho constitucional y la economia para analizar la distribucion de competencias
entre el gobierno central y los gobiernos regionales en un Estado descentralizado. Se
aplica el método cualitativo en cuanto este permite explorar fendémenos complejos
desde una perspectiva inductiva, enfocandose en los significados, experiencias y
contextos. Este enfoque es particularmente relevante para abordar la interaccion
entre autonomia y soberania en la distribucion del poder politico, un fenomeno
que no puede ser reducido a cifras o indicadores numéricos.

La investigacion es de caracter aplicado, con un alcance correlacional, y
utiliza un disefio no experimental y transeccional de tipo correlacional-causal. Esto
implica observar las variables en un unico momento temporal, sin intervencion
directa, para identificar las relaciones y correlaciones causales entre los elementos
estudiados. Asimismo, la metodologia contempla el analisis de casos especificos,
como el conflicto del proyecto Conga en el Peru, respaldado por jurisprudencia
relevante. Este enfoque permite no solo describir y explicar los fenomenos es-
tudiados, sino también proponer soluciones practicas orientadas a optimizar el
equilibrio de poderes en el contexto peruano.

Desde una perspectiva de derecho comparado, se examina la figura de la
«coercidn estatal» como un mecanismo empleado en Alemania y Espafia para
disuadir desequilibrios y restaurar el orden institucional. Especial atencion se da
al analisis del articulo 155 de la Constitucion espafiola y su aplicacion durante la
crisis catalana, explorando paralelismos con las tensiones observadas en el Pert. A
través del concepto de eficiencia de Pareto, la investigacion introduce un criterio
econdmico para enriquecer el analisis constitucional, entendiendo el equilibrio de
poderes no solo como un principio normativo, sino también como un mecanismo
practico para garantizar el funcionamiento armoénico del Estado.

En definitiva, el estudio concluye que la coercion estatal se perfila como una
alternativa legitima y eficaz frente al estado de emergencia al permitir al gobierno
central restaurar el orden constitucional sin comprometer derechos fundamentales
ni recurrir a medidas extremas. Este marco metodologico interdisciplinario no solo
contribuye al debate tedrico, sino que ofrece valiosas lecciones para el fortaleci-
miento de la estabilidad y cohesion estatal, tanto en el Pertt como en otros Estados
descentralizados que enfrentan desafios similares.
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II. UNA VISION ECONOMICA DE LA CONSTITUCION: DISTRI-
BUIDORA DEL RECURSO PODER

La tradicién afirma que la Constitucion, al ser la norma suprema dentro de
un ordenamiento juridico, ostenta un estatus privilegiado que la sitiia por encima
de todas las demas leyes. Es mas que una simple norma: se le considera una me-
tanorma, una especie de fundamento ultimo del sistema juridico. Este estatus le
ha sido otorgado por su caracter de contrato social, una figura que surge de la idea
de una ficcion historica en la que la nacion, en su calidad de poder constituyente
absoluto, acuerda un pacto que da origen al gobierno. En este acuerdo, la nacion
impone de manera voluntaria limites a su propia discrecionalidad, es decir, restringe
su poder ilimitado para garantizar un orden estructurado. Esta cesion de poder se
traduce en la creacion de una estructura de gobierno con competencias claramente
definidas, lo que llamamos el poder constituido.

La propuesta de una vision econdmica de la Constitucion no es incompa-
tible con las construcciones axiomaticas previamente sustentada, al contrario,
es una vision paralela. Lo que se postula es entender también a la Constitucion
como una herramienta para distribuir el recurso poder, cuyo nomen juris es el de
competencias. Ensayando una definicion basica, la economia puede entenderse
como una herramienta que las sociedades emplean para utilizar recursos escasos
en la produccion de bienes y servicios valiosos, buscando distribuirlos de manera
eficiente entre sus miembros con el propoésito de satisfacer sus necesidades ilimi-
tadas. (Samuelson y Nordhaus, 1999, p. 4)

En ese sentido, no es impreciso apuntar que la tendencia natural del ser
humano ante la finitud de los recursos, es decir, ante la escasez, es la de acaparar
la mayor cantidad de recursos. Esta tendencia no seria, por tanto, diferente en
cuanto al recurso poder. Uniendo esa idea a la definicion basica de la funcion
del derecho, la de dar a cada uno lo suyo, puede afirmarse que el derecho es una
herramienta que distribuye el poder al avocarse a la asignacion de legitimidades.
De hecho, el poder como recurso intrinsecamente escaso y valioso esta sujeto a
una logica inmutable: su tendencia a expandirse en la medida en que los actores
puedan adquirirlo, controlarlo y ejercerlo.

En el caso peruano, al tratarse de un Estado descentralizado, se introduce una
nueva variable en la ecuacion del equilibrio de poderes, porque la clasica separacion
horizontal de tres poderes coexiste con una separacion vertical de poderes entre el
gobierno central y las regiones. Y «nadie quiere menos poder; todo el mundo quiere
mas». (Greene, 2020, p. 19). Asi, la descentralizacion, si bien pretende distribuir
competencias para mejorar la eficiencia y la proximidad del gobierno, también
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se convierte en un escenario donde las partes buscan maximizar sus beneficios, a
menudo en detrimento de la otra. La practica revela que esta busqueda de poder
no esta necesariamente asociada a un objetivo altruista o colectivo.

III. LAARMONIA EN ELARCHIPIELAGO PERUANO

La teoria que, desde la Ley de Bases de la Descentralizacion, aspiraba a
una relacién armonica entre el centro y las regiones se contrasta con la realidad,
cuando «Hoy el Pert ha dejado de ser un pais unitario de facto para convertirse
en un archipi¢lago de 26 regiones en las que —paradojicamente— se practica el
«centralismo en pequeiio» [...]». (Abusada, 2019)

Para entender la dindmica del poder politico en los gobiernos central y
regional, puede concebirse la relacion entre estos actores en términos de dos
elementos clave: la autonomia y las competencias exclusivas. La autonomia se
refiere a la capacidad de tomar decisiones politicas de manera independiente en
un territorio, mientras que las competencias exclusivas son aquellas funciones o
responsabilidades que le pertenecen a uno u otro nivel de gobierno, sin que el otro
pueda intervenir. Son distintos estados del mismo recurso: el poder.

El gobierno central, en su rol de representante de la nacion, ostenta un poder
originario y mas amplio. Este poder le permite, en principio, establecer el marco
de actuacion tanto a nivel nacional como regional. Sin embargo, en un Estado
descentralizado, particularmente en el caso peruano, en que el todo precede a
las partes, parte de ese poder se transfiere a los gobiernos regionales mediante el
otorgamiento de competencias exclusivas. Una vez establecido lo mencionado, es
menester poner de relieve que tales competencias no son parte del poder originario
de los gobiernos regionales, sino que les son conferidas para que puedan gobernar
de manera mas eficiente en sus respectivas circunscripciones.

En un escenario ideal, este reparto de competencias entre el gobierno central
y los regionales debe estar equilibrado. Es decir, el gobierno central deberia retener
aquellas competencias que garanticen la unidad nacional y la estabilidad, mientras
que los gobiernos regionales deberian ejercer autonomia en las areas que afecten de
manera directa a sus territorios. Este estado de equilibrio puede verse alterado en
diversas circunstancias. Los gobiernos regionales, bajo la bandera de la autonomia
y el desarrollo local, pueden adoptar posturas que priorizan intereses particulares
o politicos, incluso a costa del orden constitucional. Del lado del gobierno central,
la resistencia a ceder competencias exclusivas responde no solo a la necesidad de
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garantizar la cohesion nacional, sino también a la idea de preservar la soberania
como una garantia contra la fragmentacion del Estado. Este tipo de invasiones
puede darse de manera deliberada o accidental, pero en ambos casos se afecta
la eficiencia del sistema.

El Tribunal Constitucional, como arbitro de estas disputas, tiene la tarea de
restaurar el equilibrio. Sus pronunciamientos son vinculantes y tienen la finalidad
de devolver el orden y la claridad en cuanto a la distribucion de competencias.
Sin embargo, no siempre prevalece la interpretacion constitucional en la practica
politica; a veces, los intereses subnacionales desafian de facto el equilibrio es-
tablecido, especialmente cuando los individuos depositarios del poder regional
buscan consolidar mas poder del que originalmente les fue asignado. Esto resulta,
si cabe, mas contradictorio cuando estas pretensiones son acompanadas de una
negligencia en el ejercicio de las competencias basicas en la gestion publica.

Basandose en la propuesta de Pérez (2007) sobre la Teoria de la agencia
aplicada al derecho constitucional (p. 8), se parte del concepto de que el gobierno
central, como principal, delega ciertas competencias a los gobiernos regionales en
calidad de agentes. Esta relacion se fundamenta en la confianza de que los agentes
actuaran en beneficio del principal, gestionando sus respectivas jurisdicciones de
acuerdo con los principios de eficiencia y probidad, lo que contribuira al bienestar
general del pais. En este vinculo de principal-agente, el gobierno Central tiene
la autoridad y toma las decisiones, eligiendo descentralizar funciones y respon-
sabilidades a los gobiernos regionales, quienes, como agentes, se encargan de
implementar dichas competencias en la practica, siguiendo los objetivos y metas
que ha establecido el Gobierno Central. Tal como ha sefialado oportunamente el
Tribunal Constitucional del Pert (2020):

En este orden de ideas, la consagracion de la autonomia de los gobiernos
regionales abarca las potestades, en su ambito competencial, para autogo-
bernarse por las autoridades representativas electas; para autorregularse en
aplicacion de las normas que aprueban; para autofiscalizarse, a través de la
verificacion del cumplimiento de sus normas; y, para autoadministrarse en
su organizacion interna, en su presupuesto y en los servicios publicos que
deben atender, asi como en la autogeneracion de recursos a través de la
potestad tributaria de la cual estan dotados. Lo expuesto no excluye la
posibilidad de que existan controles interorganicos de acuerdo con las
competencias atribuidas por la Constitucion y las leyes organicas. (EXP
N.°00001-2019-CC/TC FJ. 17)
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Por lo tanto, el desafio reside en mantener un equilibrio dindmico, donde
las competencias exclusivas sean suficientes para que cada nivel de gobierno
pueda cumplir con su funcidn, sin que uno interfiera en la esfera del otro. En este
sentido, el equilibrio no es un estado estatico, sino un proceso continuo de ajustes
y reinterpretaciones del marco constitucional, con el objetivo de garantizar que
tanto el gobierno central como los regionales trabajen en conjunto para lograr el
bien comun, sin perder de vista sus respectivas responsabilidades y funciones.

IV. EL OPTIMO DE PARETO COMO EQUIVALENTE AL EQUILI-
BRIO DE PODERES

Antes de sustentar la pertinencia de equiparar la nocion de eficiencia pare-
tiana como equivalente al criterio juridico de equilibrio de poderes, una analogia
ciertamente disruptiva y casi sacrilega, es importante retornar a una de las nociones
fundamentales de la economia: la eficiencia. Aquella puede entenderse como un
punto 6ptimo que se alcanza al haber distribuido los recursos escasos disponibles
minimizando el desperdicio y maximizando el beneficio para lograr la consecucion
de un fin especifico. La integracion de la eficiencia en el analisis juridico no implica
sacrificar los principios fundamentales o la coherencia interna de las normas. En
cambio, busca enriquecer la discusion al considerar como el derecho puede adap-
tarse mejor a las dindmicas sociales y resolver problemas de manera mas efectiva.

Al respecto, la profesora Camacho (2019) ha explicado que «[... en la eco-
nomia clésica, la eficiencia es el principal instrumento para evaluar y comparar las
decisiones econdmicas. [...]] El tema de reflexion para nosotros los juristas es si se
puede separar la eficiencia de aquello que es justo». (p. 49). Ahora, en cuanto a la
nocion paretiana propuesta, Miller y Meiners (1988) refieren la condicion de Pareto
«[...] como [...] unasituacion en la cual es imposible que algunos individuos ganen
mediante la realizacion de un intercambio adicional voluntario», (p. 304). Esto hace
referencia a una asignacion de recursos, tal que cuando se compara con cualquiera
otra, las partes involucradas estan por lo menos en iguales condiciones de lo que
estaban antes y por lo menos una de ellas estd mejor de lo que inicialmente estaba.
En ese orden de ideas, una situacion es calificada como dptimamente paretiana, o, en
una palabra: inmejorable, cuando dados los recursos existentes en una nueva sociedad
determinada no es posible que alguien mejore salvo que otro empeore. Utilizando
términos propios de las ciencias economicas: un punto de equilibrio.

Siendo ello asi el equilibrio de poderes en la distribucion de las competencias
entre el gobierno central y los gobiernos regionales se ha logrado cuando se han
distribuido las competencias de tal manera que no exista legitima capacidad de
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ampliar la cuota de poder, sino solamente en detrimento proporcional de la cuota
de poder del otro nivel u 6rgano de poder. Ciertamente con la adopcion de esta
equivalencia de criterios entre la eficiencia de Pareto y el equilibrio de poderes
las tensiones y pugnas por el poder entre los distintos niveles de gobierno pueden
verse explicadas graficamente.

Figura 1

La eficiencia del 6ptimo de Pareto

+ Competencias - Competencias
exclusivas exclusivas

Gobierno
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[ + Soberam’a/autonomiaJ [- Soberania/autonomiaj

[- Soberam’a/autonomia4| LI- Soberania/autonomia

|

Gobierno | _competencias + Competencias

Regional exclusivas exclusivas

Nota. Adaptado de La incorporacion de la coercion estatal en la constitucion para restaurar la
eficiente distribucion de poder entre Gobierno Central y gobiernos regionales del Perii. (p. 68), por
Johnny Andrés Vasquez Soriano, 2024, Tesis para optar el Grado Académico de Maestro en Derecho
Administrativo Econémico, Escuela de Posgrado, Universidad Continental.

El grafico describe la relacion dinamica entre la autonomia y la soberania,
entendidas como expresiones del poder politico en sistemas descentralizados, y la
distribucion de competencias exclusivas entre el gobierno central y los gobiernos
regionales. Ademas de ello, para interpretar adecuadamente la representacion
grafica, resulta indispensable precisar tanto su alcance como su naturaleza. En
primer lugar, es crucial reconocer que los recursos plasmados en el grafico no se
cuantifican mediante unidades absolutas ni valores numéricos definidos. Mas bien,
la representacion responde a un enfoque cualitativo basado en una hermenéutica
constitucional, que busca interpretar y expresar las relaciones dinamicas entre
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autonomia y soberania dentro del marco de la distribucion de competencias. Este
enfoque no pretende simplificar una realidad juridica y politica compleja a datos
exactos, sino mas bien ofrecer una herramienta analitica que capture la esencia de
estas relaciones en su contexto estructural y normativo.

En segundo lugar, el grafico no solo es ilustrativo, sino que por un lado,
proporciona un diagnoéstico visual del desequilibrio actual entre los niveles de
gobierno, evidenciando los puntos criticos en la asignacion de competencias
que afectan la eficiencia del sistema descentralizado. Por otro lado, proyecta una
situacion ideal alcanzable bajo las condiciones sugeridas en la propuesta de esta
investigacion, sefialando un camino hacia el restablecimiento de un equilibrio
dindmico y funcional.

En ese sentido, se entiende que el gobierno central, como depositario del poder
politico originario otorgado por la nacion, tiene el deber de actuar en favor del interés
nacional. En contraste, los gobiernos regionales ejercen una autonomia derivada y
limitada, conferida mediante el proceso de descentralizacion, que implica compe-
tencias exclusivas, compartidas y retenidas por el gobierno central. La autonomia,
en este contexto, refleja el grado de poder politico transferido y limitado, mientras
que la soberania caracteriza el poder originario ¢ integral del gobierno central.

La relacion entre estas variables, representada en el grafico, es inversamen-
te proporcional: a mayor autonomia y competencias exclusivas asignadas a los
gobiernos regionales, menor es la capacidad de decision soberana del gobierno
central, y viceversa. Este equilibrio dindmico encuentra su expresion ideal en
el punto 6ptimo de Pareto, donde las competencias exclusivas se distribuyen de
manera eficiente, garantizando que no sea posible mejorar la posicion de un nivel
de gobierno sin perjudicar proporcionalmente al otro. No obstante, los desequili-
brios actuales (punto A en el grafico) reflejan escenarios en los que la autonomia
de los gobiernos regionales excede los limites eficientes, generando conflictos de
competencias y reduciendo la capacidad del gobierno central para cumplir sus
objetivos nacionales. En estos casos, instrumentos como la coercion estatal, ob-
servados en los sistemas juridicos espafiol y aleman, son necesarios para restaurar
el equilibrio, garantizando la cohesion estatal y la correcta asignacion del recurso
poder, mientras se evita que los intereses particulares de los gobiernos regionales
vulneren el orden constitucional.

Ahora bien, el modelo grafico representa un elemento significativo —y posi-
blemente determinante— en la identificacion y solucion del desequilibrio, pero se
reconoce que no opera en un vacio. La restauracion del equilibrio en la distribucion
del poder politico depende de una conjuncidn de factores juridicos, econdmicos
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y politicos, siendo este modelo uno entre varios componentes necesarios en el
intrincado proceso de armonizacion intergubernamental. Asi, el grafico no solo
refleja un diagndstico, sino que también actia como una herramienta conceptual
para orientar la implementacion de soluciones fundamentadas en principios cons-
titucionales y criterios de eficiencia.

No obstante, el siguiente paso logico conlleva inquirir qué sucederia si se
rebasasen los limites establecidos por el derecho al asignar las competencias a los
distintos niveles de poder.

V. LADIVERGENCIADE INTERESESY LEGITIMIDADES EN EL
CASO CONGA

El conflicto minero Conga es un caso emblematico de una escalada en un
conflicto de competencias motivado por una divergencia de intereses en el que se
rebasaron los limites del derecho en la asignacion de competencias, y que expuso
las limitaciones del gobierno central en lidiar con el desacato regional.

En 2011, durante el gobierno del presidente Ollanta Humala, quien en su
etapa como candidato habia adoptado una postura critica frente a las actividades
mineras en Cajamarca, el conflicto estall6 tras la aprobacion de los permisos para
iniciar el proyecto. Las protestas, lideradas por Gregorio Santos, entonces presi-
dente regional de Cajamarca, crecieron rapidamente y se prolongaron por meses,
con manifestaciones masivas, bloqueos de carreteras y enfrentamientos con la
policia. Desbordado por la magnitud de la crisis, el gobierno central declaré el
estado de emergencia en varias provincias de la region, lo que exacerbd atin mas
las tensiones. En diciembre de 2011, los enfrentamientos entre manifestantes y
fuerzas del orden dejaron varios muertos y decenas de heridos, intensificando la
resistencia al proyecto y polarizando atin mas a la poblacion.

El caso Conga tuvo un gran impacto en la politica nacional, ya que oblig al
entonces mandatario a reconsiderar su postura frente al proyecto y su propio go-
bierno sufri6 una crisis de gabinete. En 2012, suspendi6 temporalmente el proyecto
y encargd un peritaje internacional para evaluar el impacto ambiental, lo que dio
como resultado una serie de recomendaciones, pero las tensiones no disminuyeron.

En respuesta a la aprobacion del proyecto Conga por parte del gobierno
central y ante la creciente oposicion social en la region, el Gobierno Regional de
Cajamarca emiti6é una ordenanza regional que declaraba la intangibilidad de las
cabeceras de cuenca, y, por tanto, la inviabilidad del proyecto Conga en su territo-
rio. Esto constituy¢ la utilizacion de una herramienta juridica para manifestar una
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respuesta politica a la imposicion del proyecto Conga desde el gobierno central.
Sin embargo, la ordenanza regional gener6 un claro conflicto de competencias
entre el gobierno central y el gobierno profesional. Este conflicto radicaba en el
hecho de que el gobierno central, a través del Ministerio de Energia y Minas, tenia
la autoridad legal para autorizar proyectos mineros a gran escala, mientras que el
gobierno regional intentaba ejercer control sobre su territorio en supuesta defensa
de su poblacion y del medio ambiente.

Lanaturaleza de los intereses en juego fue uno de los principales factores que
alimentaron el conflicto. Por un lado, el gobierno central buscaba impulsar el pro-
yecto Conga como una prioridad nacional, argumentando que su implementacion
generaria significativos ingresos econdomicos a través de regalias y contribuciones
tributarias, asi como empleos en la region. Este enfoque privilegiaba el bienestar
general del pais, representado por los beneficios econdmicos de la mineria a gran
escala. Por otro lado, en el ambito regional, la poblacion cajamarquina temia los
impactos ambientales del proyecto, particularmente en las fuentes de agua, debido
a la posible afectacion de las cabeceras de cuenca. Desde esta perspectiva, el go-
bierno regional se presentd como el defensor de los intereses locales, adoptando
una postura de proteccion ambiental y autonomia territorial.

El Tribunal Constitucional, al revisar esta situacion, ratificd que la explotacion
de los recursos naturales a gran escala es una competencia exclusiva del gobierno
central. Si bien los gobiernos regionales pueden tener competencias en materia
de gestion ambiental y desarrollo territorial, no tienen la potestad para bloquear o
declarar inviable un proyecto minero de interés nacional que haya sido debidamente
autorizado por el Estado. Asi pues, el Tribunal, en su Gltimo fundamento antes de
declarar fundada la demanda de inconstitucionalidad, expresoé lo siguiente:

Por ultimo, queda claro que, a juicio de este Tribunal, los funcionarios del
Estado, cualquiera sea su jerarquia (articulo 39° de la Constitucion), deben
ejercer sus competencias y atribuciones de manera proporcionada al princi-
pio de «lealtad constitucional» [Lucas Verdu, Pablo. El sentimiento consti-
tucional, 1985], que consiste en la obligacion de respetar el orden publico
constitucional realizando un ejercicio responsable de las funciones atribuidas
por la Constitucion y la Ley, asi como a la jurisprudencia constitucional
vinculante. (EXP. N.° 0001-2012-PI/TC, FJ. 70)

En consecuencia, es imperativo que los gobiernos regionales respeten las
leyes nacionales y no utilicen sus competencias de manera arbitraria; pero este
conflicto pone de relieve el problema de legitimidad que surge cuando los intereses
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del gobierno central y las autoridades subnacionales no coinciden. Esta colision
de legitimidades exacerbo el conflicto y debilito las relaciones intergubernamen-
tales, al punto que, eventualmente, debido a la fuerte oposicion social y la falta
de condiciones politicas para su implementacion, el proyecto Conga fue suspen-
dido indefinidamente, pero el conflicto dejo huellas profundas en la region, cuyas
repercusiones, como réplicas de un sismo, siguen manteniendo en una inquieta
zozobra a la nacidon en su conjunto.

Aqui merece la pena realizar una acotacion referida a la conexion entre el
principio de cooperacion leal y la unidad estatal, tal como lo establece el Tribunal
Constitucional en sus pronunciamientos, puesto que es esencial para comprender
como el sistema descentralizado busca garantizar la cohesion del Estado sin sa-
crificar la autonomia regional. En este marco, los gobiernos regionales tienen el
deber de actuar en coordinacion con los fines estatales, absteniéndose de adoptar
medidas que contradigan los intereses nacionales o comprometan la mision cons-
titucional del Gobierno Nacional y de los gobiernos municipales (EXP. N.° 00020-
2005-PI/TC, 00021-2005-PI/TC, FJ. 42). Este deber de lealtad regional no solo
exige evitar conflictos competenciales, sino que también implica una obligacion
activa de facilitar el cumplimiento de las funciones estatales, consolidando asi una
colaboracion dindmica entre los distintos niveles de gobierno.

El Tribunal Constitucional refuerza esta idea al sefialar que, aunque el poder
del Estado es unico, el disefio del sistema descentralizado en un Estado unitario
difiere significativamente del centralismo. En un sistema centralista, el poder se
concentra en un Unico 6rgano que domina a los poderes locales y particulares,
ejerciendo una subordinacion absoluta sobre ellos. En cambio, el Estado unita-
rio y descentralizado, como el peruano, distribuye competencias entre diversos
niveles de gobierno y organismos constitucionales auténomos, permitiendo una
transferencia de facultades para el desarrollo integral de las politicas publicas
(EXP. N.° 006-2008-PI/TC, FJ. 9). Sin embargo, esta distribucion de compe-
tencias esta limitada por el marco constitucional, que establece los alcances y
limites de la autonomia regional y municipal.

El principio de unidad estatal, entonces, actia como un limite inherente a
la descentralizacion. Aunque los gobiernos regionales y locales gozan de auto-
nomia para dictar normas y politicas dentro de su ambito territorial, esta facultad
debe ejercerse en atencion a las competencias asignadas por la Constitucion.
Cualquier accion que exceda esos limites contraviene el principio de cooperacion
leal y pone en riesgo la cohesion del Estado. Este equilibrio entre autonomia y
unidad es fundamental para que la descentralizacién no se convierta en un factor
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de fragmentacion, sino en un mecanismo que refuerce la eficacia del gobierno y
el desarrollo nacional. Como apunt6 oportunamente Hakkanson (2023): «Se trata
que las regiones se gobiernen conforme con su autonomia, aprovechamiento del
factor humano y sus recursos naturales, conservando sus tradiciones e implemen-
tando politicas publicas para la busqueda de su desarrollo y bienestar, pero no en
desmedro del sentido de unidad de toda la Republica».

Ahora bien, la Constitucion de 1993 establece un modelo de Estado unitario
con un sistema de descentralizacion progresiva, donde los gobiernos regionales y
locales tienen autonomia en ciertos asuntos. Sin embargo, la autoridad de conceder
derechos para la explotacion de recursos mineros, en lo que se conoce como la
gran mineria, corresponde al gobierno central. Esto hace sentido puesto que, si
cada region tuviera autonomia total sobre la aprobacion o rechazo de proyectos
extractivos, se corre el riesgo de crear un escenario de fragmentacion normativa,
donde las reglas varian drasticamente entre regiones, generando conflictos entre los
intereses de las regiones y el bienestar colectivo. No obstante, este modelo presenta
tensiones inherentes en la interaccion entre el gobierno central y los gobiernos
regionales. La implementacion de proyectos extractivos a nivel nacional puede
generar ciertas percepciones de desconexion en las regiones, especialmente si los
beneficios derivados de estos proyectos no son percibidos de manera equilibrada
en los territorios afectados. Este contexto resalta la complejidad de gestionar el
equilibrio entre las decisiones nacionales y las particularidades regionales, lo que
plantea desafios para asegurar que el sistema de descentralizacion y la distribucion
de recursos sea adecuado y eficaz para todos los actores involucrados.

Ademas, el unico recurso del Estado Nacional para restaurar el orden en
situaciones de conflicto extremo o desobediencia civil es la declaracion del estado
de emergencia, una medida de caracter excepcional prevista en la Constitucion.
Este mecanismo permite suspender temporalmente ciertas libertades individuales
y ampliar las facultades discrecionales de las autoridades, como la Policia Nacio-
nal o las Fuerzas Armadas, para abordar situaciones criticas. Si bien, su caracter
extraordinario resalta la necesidad de explorar alternativas juridicas que permitan
al Gobierno intervenir de manera eficiente y proporcional sin recurrir a medidas
que limiten de forma significativa las libertades ciudadanas. Al ejercer la prerro-
gativa de la legitimada institucionalizacion del monopolistico uso de la violencia,
el Gobierno Central podria disuadir temporalmente la resistencia, pero también
corre el riesgo de inflamar la narrativa de que los intereses locales son ignorados.
«La cuestion es que si alguien incita a la violencia derramando gotas de gasolina
poco a poco por meses o afios, {como es posible identificar la gota que prendera
fuego a todo?». (Benesch, citada en El Pais, 2021)
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En consecuencia, este caso evidencia la necesidad de que el Poder Ejecutivo
cuente con herramientas juridicas efectivas para superar los impasses que surgen
en la dinamica —intergubernamental—. El disefio del sistema constitucional, ba-
sado en el principio de «pesos y contrapesos», busca garantizar un equilibrio de
poderes que proporcione estabilidad institucional. Dicha estabilidad, tal como se
ha propuesto, puede evaluarse mediante una métrica objetiva basada en el criterio
de eficiencia de Pareto, el cual mide la asignacion optima de recursos, en este
caso, competencias. En este contexto, la figura de la coercion estatal se presenta
como una alternativa eficaz para restaurar el equilibrio perdido, asegurando que las
tensiones intergubernamentales no degeneren en disfuncionalidades estructurales
que comprometan el orden constitucional.

VI. LA COERCION ESTATAL: DISUASIVA Y RESTAURADORA

El caso Conga refieja lo que sucedio cuando se rebasaron los limites del
equilibrio establecido por el derecho al asignar las competencias a los distintos
niveles de poder en el Peru. Se puso también de manifiesto la impotencia del
gobierno central para hacer cumplir el imperio de la ley ante el desafio de un po-
der auténomo en grado tal que ni la sentencia del Tribunal Constitucional le fue
suficiente. Ante tal situacion se plantea considerar la introduccion de la coercion
estatal, una figura juridica cuya funcion seria disuadir los desafios al statu quo y
restaurar el equilibrio, en caso este llegue a desbordarse.

La coercidn estatal puede entenderse como aquella prerrogativa extraordi-
nariay excepcional que conserva el gobierno central en un Estado descentralizado
para, agotadas todas las vias previas juridica y politicamente razonablemente espe-
radas, forzar a un 6érgano de gobierno autonomo a cesar una conducta gravemente
atentatoria contra la unidad del Estado, siendo posible incluso llegar a intervenir
y desplazar temporalmente las instituciones autonomas. Como explica Arroyo:

Parece, en efecto, de una logica dificilmente discutible que el Estado central,
que, como sabemos ya, es el tinico soberano, disponga de facultades suficien-
tes para someter a control, incluso por vias coercitivas, a aquellas entidades
constitutivas del mismo que incumplieren obligaciones constitucionales o
legales susceptibles de poner en riesgo grave o peligro serio la propia exis-
tencia del Estado o su normal funcionamiento. (2015, p. 57)

Resulta interesante examinar las disposiciones sobre coercion estatal en dos
contextos europeos y reflexionar sobre su relevancia para el sistema peruano. La
Ley Fundamental de Bonn de 1949 y la Constitucion del Reino de Espaiia de 1978
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son dos ejemplos de como dos estados complejos con sistemas descentralizados
abordan las tensiones entre el gobierno central y las entidades subnacionales,
habiendo desarrollado mecanismos de coercion estatal para corregir este tipo de
desviaciones, permitiendo al gobierno central intervenir de manera legitima y
eficiente cuando se sobrepasan los limites de la autonomia regional.

Asi pues, la Ley Fundamental de Bonn, que establece la base constitucional
de la Republica Federal de Alemania, contiene un mecanismo en su articulo 371.
Este articulo otorga al Gobierno Federal la capacidad de intervenir en los Lander, o
estados federados, cuando estos no cumplan con las obligaciones que les imponen
la Ley Fundamental o las leyes federales. Esta intervencion requiere la aprobacion
del Bundesrat, el 6rgano que representa a los Lénder en el sistema federal. En
esencia, el Gobierno Federal puede imponer medidas coactivas para garantizar
que los Lénder se alineen con las leyes federales. Ademas, tiene la autoridad para
impartir instrucciones a todos los gobiernos estatales y sus autoridades, asegurando
que estos cumplan con las normativas establecidas a nivel federal.

De esto se puede colegir que, en un determinado momento historico, la orga-
nizacion del Estado requirio de una salvaguarda o garantia residual de naturaleza
extraordinaria para preservar el preciado equilibrio de poderes. La inclusion de
mecanismos como la coercion federal en la Ley Fundamental de Bonn respondio a la
necesidad de asegurar que la autonomia de los Lander no derivara en fragmentacion
o desarticulacion del Estado federal, especialmente ante posibles incumplimientos
graves de obligaciones constitucionales o legales. En este sentido, la coercion
federal fue concebida como una herramienta preventiva y correctiva, descrita
graficamente como un «garrote dentro del saco» (Erbguth y Schubert, 2018) o una
«amenaza entre bastidores» (Klein, 2010), enfatizando su naturaleza excepcional
y su caracter disuasivo mas que operativo. Este mecanismo tiene como objetivo
preservar la cohesion y funcionalidad del sistema federal aleman, evitando que las
tensiones naturales entre el Gobierno Federal y los Lander puedan escalar hasta
poner en riesgo la unidad estatal o el cumplimiento efectivo del ordenamiento ju-
ridico. La coercion federal no es un recurso de uso cotidiano, sino un instrumento

1 Articulo 37
(1) Si un Land no cumpliere los deberes federales que la Ley Fundamental u otra ley federal
le impongan, el Gobierno Federal, con la aprobacion del Bundesrat, podréa adoptar las medidas
necesarias para obligar al Land al cumplimiento de dichos deberes por via coactiva federal.
(2) Para la ejecucion de las medidas federales coactivas, el Gobierno Federal o su representante
tiene el derecho de impartir instrucciones a todos los Lander y a las autoridades de los mismos.
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de ultimo recurso, disefiado para situaciones de crisis constitucionales en las que
la intervencion directa del Gobierno Federal sea indispensable para restaurar el
equilibrio entre los niveles de gobierno.

En cambio, la Constitucion espafiola de 1978, influenciada por la figura
germana, introduce en su articulo 1552 una disposicién similar, aunque con una
connotacion mas politica. Este articulo permite al Gobierno central intervenir si una
Comunidad Auténoma no cumple con sus obligaciones constitucionales o legales,
o0 actiia de manera que atente gravemente el interés general de Espaiia. El proceso
para activar esta intervencion comienza con un requerimiento al presidente de la
comunidad auténoma en cuestion. Si no se atiende el requerimiento, el Gobierno
central puede solicitar al Senado, que debe aprobar la intervencion por mayoria
absoluta, la autorizacion para tomar medidas coercitivas. Estas medidas pueden
incluir dar instrucciones a las autoridades regionales para asegurar el cumplimiento
de las leyes y politicas nacionales. De esta manera, el articulo 155 actia como una
herramienta para restaurar el equilibrio y proteger la unidad del estado espafiol.

El énfasis en que la figura espafiola funge de herramienta para restaurar el
equilibrio y proteger la unidad del estado merece una atencion particular, debido
a que, a diferencia de la germana, esta si fue efectivamente aplicada con ocasion
del intento separatista de la Comunidad Autonoma de Catalufia. Ciertamente, el
reclamo catalan es de larga data e involucra la consideracion de diferentes fac-
tores que exceden los limites de las ciencias juridicas; el punto algido se alcanzo
cuando las tensiones se intensificaron el 7 de septiembre de 2017, fecha en que
el Tribunal Constitucional de Espafia emitié una medida cautelar que advertia a
las autoridades catalanas de no involucrarse en la organizacion de un referéndum
programado sin autorizacion y en contravencion expresa del gobierno central,
suspendiendo asi la ley aprobada por la Comunidad Auténoma para celebrar el
referéndum de autodeterminacion.

2 Articulo 155

(1) Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras
leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el
Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no
ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la
proteccion del mencionado interés general.

(2) Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.
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Hasta ese momento, el equilibrio de poder estaba siendo desafiado, aunque
ciertamente no quebrantado atn, y el Tribunal Constitucional de Espaia, en su
papel de garante del orden, intervino solicitando tiempo para resolver el fondo
del asunto y evaluar el impacto que la continuacién de las acciones catalanas
tendria sobre el balance de poderes. Sin embargo, desafiando abiertamente lo
dictado por el Tribunal, el referéndum se llevo a cabo sin las debidas garantias,
lo que resultd en la ambigua declaracion politica de Carlos Puidgemont, quien
proclamé y suspendio la independencia de Catalufia el 10 de octubre de 2017. A
partir de este evento, es relevante sefialar una diferencia en la naturaleza de las
dos causas previstas en el precepto, ya que como precisa Urias (2019), «mientras
que el incumplimiento de obligaciones legales o constitucionales se describe como
una causa juridica, las acciones autondomicas contra el interés general de Espafia
solo pueden ser valoradas politicamente». (p. 101)

Esta interpretacion se halla en el Fundamento Juridico N.° 9 de la Sentencia
90/2019, en la cual el Tribunal Constitucional de Espafa sostiene que el articulo 155
de la Constitucion Espaiiola es un mecanismo de control disefiado para situaciones
excepcionales, que permite al Estado intervenir en las comunidades autonomas en
casos de incumplimientos constitucionales especialmente graves. Su activacion
esta estrictamente reservada como ultimo recurso, es decir, unicamente cuando las
vias comunes de control, tanto jurisdiccionales como no jurisdiccionales, resulten
insuficientes o manifiestamente ineficaces. A diferencia de un control competencial
ordinario, el articulo 155 habilita una medida extraordinaria que constrifie tempo-
ralmente la autonomia de la comunidad afectada. Sin embargo, esta intervencion
esta sometida a limites claros: su duracion debe ser determinada o determinable,
aunque puede prorrogarse o modificarse previa solicitud del Gobierno y autoriza-
cion del Senado, asegurando asi el respeto a la temporalidad y la proporcionalidad.

El Tribunal Constitucional de Espafia destaca que el supuesto de hecho que
permite su aplicacion debe ser de extraordinaria gravedad, pudiendo abarcar simulta-
neamente el incumplimiento de obligaciones constitucionales o legales y el atentado
grave contra el interés general de Espaia, como quedd evidenciado en el intento de
secesion de Cataluna. Asi pues, lejos de ser un fin en si mismo, el articulo 155 es un
instrumento destinado a garantizar la validez y eficacia de la Constitucion, con el
objetivo primordial de restablecer el orden constitucional y el normal funcionamiento
institucional de la comunidad intervenida. Las medidas adoptadas en su aplicacion
deben ser idoneas y necesarias, respetando siempre los principios constitucionales y
evitando cualquier suspension indefinida de la autonomia, la supresion institucional
de la comunidad auténoma o la limitacion de los derechos fundamentales de sus
ciudadanos. Su caracter es y debe ser, en todo caso, temporal.
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Por otra parte, el fundamento Juridico N.° 6 de la Sentencia 90/2019 subraya
que el articulo 155.1 es un precepto abierto, lo que significa que no delimita de
manera exhaustiva o especifica las medidas de coercion estatal que el Gobierno
puede proponer al Senado. Esta falta de concrecidon responde a la naturaleza
excepcional del articulo, que tiene como objetivo preservar la unidad del Estado
y el cumplimiento de la Constitucion y el ordenamiento juridico en situaciones
de gravedad extrema. Al no establecer una lista cerrada de medidas, el articulo
otorga al Gobierno y al Senado un margen de discrecionalidad para adaptarse a
las circunstancias concretas del caso. Por otra parte, el Tribunal también aclara
que las medidas autorizadas por el Senado bajo el articulo 155.1 no tienen por qué
ser autoaplicativas. Esto significa que no siempre seran de ejecucion inmediata y
directa, sino que pueden requerir ulteriores disposiciones o actos administrativos
por parte del Gobierno para su implementacion efectiva. Esta flexibilidad permite
que las medidas se materialicen de manera escalonada o progresiva, en funcion de
las necesidades practicas o juridicas del caso. Ademas, un aspecto clave en la sen-
tencia es la distincion entre las «medidas» del articulo 155.1 y las «instrucciones»
del articulo 155.2. Segun el Tribunal, mientras que las medidas son las acciones
o estrategias generales que el Gobierno disefia y el Senado aprueba para abordar
la situacion de incumplimiento autondmico, las instrucciones son instrumentos
concretos y jerarquicos que el Gobierno puede emitir para ejecutar dichas medidas.

La aplicacion de la coercion estatal en Espana durante la crisis catalana fue
una situacion excepcional y sin precedentes en su historia. La abierta rebelion
de los representantes del gobierno catalan puso en riesgo el fragil equilibrio de
poderes que se habia mantenido hasta entonces. Y aunque podria argumentarse
criticamente que en lugar de medidas coercitivas percibidas como imposicio-
nes del Gobierno Central la respuesta debid haber sido mas conciliadora; es
importante recordar la funcidn basica del derecho: regular el caos y mantener
el orden social. El derecho otorga al Estado el monopolio legitimo de la fuerza,
y las leyes deben ser cumplidas para preservar la estabilidad. La declaracion de
independencia catalana fue el climax de un prolongado conflicto politico, que
exigia una respuesta del Gobierno Central en defensa de la unidad de Espaiia.
Aunque esta medida no extinguid los reclamos independentistas, su objetivo
no era ese, sino restaurar el estado de derecho y el equilibrio de poderes, aun a
costa de limitar temporalmente el poder subnacional.

Otro de los aspectos destacados de la coercion estatal es que permite al
gobierno central intervenir directamente en asuntos regionales, asumiendo tem-
poralmente competencias de las autoridades locales o regionales para asegurar el
cumplimiento de las normas y obligaciones legales. Esta figura es especialmente
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relevante cuando se presenta una situacion de grave conflicto entre las competen-
cias de los gobiernos regionales y el poder central, como ocurre en situaciones
de constante e ilegitima oposicion a proyectos de interés nacional. A diferencia
del estado de emergencia, que conlleva la posibilidad de un despliegue militar o
de fuerzas armadas, la coercion estatal no requiere de la intervencion militar para
garantizar el orden.

En el caso de la crisis del proyecto Conga, por ejemplo, el gobierno central
podria haber utilizado la coercion estatal luego de la abierta oposicion regional
ante la declaratoria de inconstitucionalidad de la ordenanza regional que de-
claraba la intangibilidad de las cabeceras de cuenca y, con ello, restablecer la
autoridad del gobierno nacional sobre la gestién de los recursos naturales en su
conjunto. En lugar de recurrir a la fuerza militar via la declaracion de un estado
de emergencia, el uso de la coercion estatal habria permitido al Gobierno Central
tomar medidas estrictamente juridicas para restablecer el cumplimiento de las
leyes nacionales3.

La experiencia de estos dos paises ofrece valiosas lecciones para Peru.
No obstante, «[...], hay que tener en cuenta que incluso la translacion literal
de un articulo de una constitucion hacia otra sin ningiin cambio no significa
necesariamente que el articulo de la constitucion receptora tenga que tener el
mismo contenido y significado que tenia en la constitucion de origen». (Bauer,
2019, p. 17). Los problemas inherentes a la dinamica de poder entre el gobierno
central y las regiones no son Unicos, en cambio resultan similares en esencia,
independientemente del tipo de sistema politico. Como apunté Gémez: «[...] el
nucleo de la coercion o compulsion es la imposicion de un cumplimiento forzo-
so o la proteccion de un interés que se considera fundamental [...]». (2015, p.
41-60). Por lo tanto, es util tomar en consideracion estas experiencias al disenar
las propias estrategias para gestionar la descentralizacion y la relacion entre el
gobierno central y las regiones. Garantizar la unidad y estabilidad del Estado
descentralizado no es un acto pasivo, sino una labor constante que exige prepa-
racion y disposicion para actuar con firmeza en defensa del orden constitucional.
En palabras de Vegecio: Si vis pacem, para bellum.

3 Para una mayor claridad respecto a como incorporar la figura de comercio estatal en el Per,
se recomienda revisar la Propuesta de proyecto de reforma constitucional que se adjunta en
el apéndice 2 de La incorporacion de la coercion estatal en la constitucion para restaurar
la eficiente distribucion de poder entre Gobierno Central y gobiernos regionales del Peru.
Tesis para optar el Grado Académico de Maestro en Derecho Administrativo Econdémico,
Escuela de Posgrado, Universidad Continental, 2024.
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VII. CONCLUSIONES

La vision econdémica de la Constitucion, que la concibe como una herra-
mienta para la distribucion eficiente del poder a través de las competencias,
complementa la perspectiva tradicional que la ve como una meta-norma que
garantiza un equilibrio de poderes, reconociendo que tanto a nivel horizontal
(entre los tres poderes del Estado) como vertical (entre el gobierno central
y las regiones) la lucha por el poder es inherente y constante.

El desafio central en el modelo descentralizado del Pert radica en mantener
un equilibrio dinamico entre la autonomia de los gobiernos regionales y las
competencias del gobierno central, donde ambos niveles de poder deben
cooperar de manera eficiente y respetar sus responsabilidades para evitar
conflictos que afecten la unidad y estabilidad del pais.

La equiparacién del optimo de Pareto al equilibrio de poderes sugiere que
la distribucion de competencias entre el gobierno central y los gobiernos re-
gionales alcanza su punto ideal cuando cualquier intento de ampliar la cuota
de poder de un nivel solo puede hacerse a expensas del otro, lo que ayuda a
explicar las tensiones entre ambos y destaca la importancia de respetar los
limites juridicos en esta distribucion.

El conflicto Conga expone como la colision entre las competencias exclusivas
del Gobierno Central y las aspiraciones autonémicas del Gobierno Regional
de Cajamarca generd una crisis de legitimidad, poniendo en evidencia las
tensiones entre el interés nacional y los intereses locales, subrayando la
necesidad de mecanismos juridicos efectivos que equilibren el poder des-
centralizado y central para evitar la fragmentacion normativa.

El analisis de la coercion estatal revela la necesidad de dotar al gobierno cen-
tral en Peru de herramientas juridicas excepcionales que permitan restaurar
el equilibrio de poder y la unidad estatal cuando los gobiernos regionales
desafian gravemente el orden constitucional, aprendiendo de las experiencias
de sistemas descentralizados como Alemania y Espana, donde este tipo de
intervencion se emplea como ultimo recurso para preservar la cohesion y
estabilidad del Estado.

En conclusion, la Constitucion peruana, al establecer un modelo descentra-
lizado de distribucion de competencias, enfrenta el desafio de mantener un
equilibrio entre la autonomia regional y la autoridad central, reconociendo
que la lucha por el poder es constante. El optimo de Pareto equiparado a
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este equilibrio sugiere que cualquier expansion de poder de un nivel solo
puede lograrse a expensas del otro, lo que genera tensiones inherentes entre
los intereses nacionales y locales.
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