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COMENTARIO A LA STC 00025-2007-PI,
DE 19 DE SETIEMBRE DE 2008

CRITERIOS SOBRE LA CARRERA
MAGISTERIAL

Por JAVIER ADRIAN CORIPUNA
Asesor Jurisdiccional del Tribunal Constitucional

1. Materias constitucionalmente relevantes examinadas
por el Tribunal Constitucional

Los temas constitucionales que fueron abordados en el pronunciamiento
son los siguientes: promocion del bienestar general, principio de Estado Social
y Democratico de Derecho, dignidad de la persona, democracia, principio de
progresividad en materia de derechos sociales, competencia del gobierno nacio-
nal sobre politica remunerativa derecho a la educacion, y principio de igualdad.

2. Contexto historico-politico de la Sentencia

El 12 de julio de 2007, se publico en el diario oficial E/ Peruano la Ley
N.° 29062, denominada “Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo refe-
rido a la carrera publica magisterial”. Esta norma era parte, segun se afirmaba
en dicho momento, del proceso de reforma de la educacion en el Pert. Por ello,
como contenidos principales de este nuevo conjunto normativo destacaban los
siguientes: i) estructura de la carrera publica magisterial: i7) ingreso, ascenso y
permanencia en dicha carrera; iii) derechos, deberes y sanciones de los profeso-
res; iv) formacion y capacitacion permanente; y v) el régimen de remuneracio-
nes, incentivos y estimulos.

Determinados extremos de dicha ley fueron cuestionados mediante procesos
de inconstitucionalidad. Uno de ellos fue precisamente el caso bajo comentario
(Expediente N.° 00025-2007-PI/TC), mediante el cual el Tribunal Constitucio-
nal (TC) declaré infundada la demanda interpuesta por el Colegio de Profesores
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del Pert, respecto de los articulos 3°, 11° inciso d), 12°, 17°, 29° segundo parrafo,
40°, 41°, 51°, 53°, 54°, 63°, 65° inciso ¢), asi como la Sexta y la Décimo Tercera
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 29062.

Otros de ellos es el Expediente N.° 00016-2008-PI/TC en el que se cuestio-
naron los articulos 7°, 33°, 36° inciso ¢), 43°, 51°, 52°, 53°, 63° y 65° inciso b)
de la Ley N.° 29062.

La sentencia del mencionado expediente N.° 00025-2007-PI/TC contiene
asuntos constitucionales del mayor interés tales como la reiteracion de la doc-
trina jurisprudencial respecto caracter binario de la educacion, la misma que no
solo constituye un derecho fundamental sino también un servicio publico, dado
que se trata de una prestacion publica que explicita una de las funciones y fines
del Estado. Asimismo, se desarrolla el rol que cumple la educacion en la reali-
zacion de los principios de dignidad humana e igualdad, asi como en el fortale-
cimiento de la democracia, pues no se puede afirmar que existe democracia en
aquellas sociedades que no otorguen a los ciudadanos un 6ptimo conocimiento
sobre sus derechos, deberes o aquel conjunto de conocimientos mediantes los
que pueda desarrollar libremente su personalidad.

Otro de los aspectos que resulta de relevancia en esta sentencia es el desa-
rrollo hecho sobre las propiedades o caracteristicas que identifican el contenido
esencial del derecho de huelga: i) ejercitar o no ejercitar el derecho de huelga;
ii) convocar dentro del marco de la Constitucion y la ley. En ese contexto, tam-
bién cabe ejercitar el atributo de su posterior desconvocatoria; iii) establecer el
petitorio de reinvindicaciones, las que deben tener por objetivo la defensa de
los derechos e intereses socio-econdmicos o profesionales de los trabajadores
involucrados en la huelga; iv) adoptar las medidas necesarias para su desarrollo,
dentro del marco previsto en la Constitucion y la ley; y v) determinar la modali-
dad de huelga, esto es, si se lleva a cabo a plazo determinado o indeterminado.

Asimismo, en cuanto a los limites que existen respecto del derecho de huel-
ga, se identifico que por razon de las personas, se encuentran excluidos del
goce de libertad sindical y del derecho de huelga, los siguientes: a) los funciona-
rios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccion (articulo 42°, Const.); b) los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional (articulo 42°, Const.); y c) los magistrados del Poder
Judicial y del Ministerio Publico (articulo 153°, Const.). Otro limite al derecho
de huelga se encuentra en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, Decreto Supremo N° 010-2003-TR, que en su articulo
82° establece que “ Cuando la huelga afecte los servicios publicos esenciales
0 se requiera garantizar el cumplimiento de actividades indispensables, los tra-
bajadores en conflicto deben garantizar la permanencia del personal necesario
para impedir su interrupcion total y asegurar la continuidad de los servicios y
actividades que asi lo exijan”.
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En Ia sentencia bajo comentario el TC sostiene que el cuestionado articulo
3°de la Ley N.° 29062, al disponer que los profesores prestan un servicio publi-
co esencial, es constitucional, pues no afecta el contenido esencial del derecho
de huelga.

Por otra parte, destaca en la presente sentencia, el desarrollo jurisprudencial
sobre el principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales (articulo 2° in-
ciso 26, Const.), el mismo que supone la imposibilidad de que los trabajadores
renuncien por propia decision a los derechos laborales que la Constitucion y la
ley les reconocen.

El demandante alegaba en este caso que la Décima Tercera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la ley cuestionada vulneraba el princi-
pio de irrenunciabilidad de derechos en la relacion laboral, por cuanto equipara-
ba la remuneracion integra a la remuneracion total permanente, desconociendo
los derechos adquiridos por los profesores. Sobre el particular, el TC sostuvo
que de la revision de la disposicion cuestionada no se aprecia que la ley obligue
a los profesores (trabajadores) a disponer de algiin derecho vigente, sino que se
trata de una sucesion normativa en materia laboral, por lo que no resulta aplica-
ble el principio de irrenunciabilidad de derechos laborales.

Finalmente, debe destacarse que en esta sentencia el TC declara infundado
el extremo en el que se establece como causal de retiro de la Carrera Publica
Magisterial el haber desaprobado la evaluacion de desempefio en tres oportu-
nidades, el mismo que no puede ser considerado como una vulneracion del
derecho a la estabilidad laboral ni al trabajo, puesto que configura una causa
justificada de despido, dado que el profesor retirado de la carrera piblica magis-
terial esta demostrando con ello que no cuenta con capacidad e idoneidad para
el ejercicio del cargo de profesor.

3. Analisis

Los puntos antes mencionados evidencian un desarrollo positivo de la ju-
risprudencia constitucional en la identificacion del contenido de aquellos bienes
constitucionales que se encuentran comprometidos en materia de educacion y
carrera magisterial, asi como en la exigencia de que los limites a los derechos
fundamentales deban contener, minimamente, requisitos como los de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

Asimismo, resulta importante el andlisis realizado sobre la relacion educa-
cion-democracia. Queda claro que un ciudadano que carece de educacion de
calidad es un ciudadano que rea/mente no forma parte de un sistema democrati-
co pues tiene reducida y en algunos casos eliminada su capacidad para conocer,
comprender, controlar, criticar y cuestionar todos aquellos aspectos publicos
que le conciernen.
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