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COMENTARIO A LA STC 03592-2007-PA/TC, 
DE 29 DE ABRIL DE 2010

TRANSPORTE PÚBLICO INTERPROVINCIAL. 
LAS PERSONAS JURÍDICAS COMO TITULARES 
DE DERECHOS FUNDAMENTALES

poR CLEMENTINA RODRÍGUEz FUENTES
Asesora Jurisdiccional del Tribunal Constitucional

 1. Materias constitucionalmente relevantes examinadas  
por el Tribunal Constitucional

Principio de irretroactividad de la ley

Artículo 103 de la Constitución

“(…) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias 
de las relaciones y situaciones jurídicas existentes y no tiene fuerza ni efectos 
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al 
reo (…)”

Derecho a la libertad de empresa 

Artículo 59 de la Constitución

“El Estado estimula la creación de riqueza y garantiza la libertad de trabajo 
y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no 
debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad pública. El Estado brin-
da oportunidades de superación a los sectores que sufren cualquier desigualdad; 
en tal sentido, promueve las pequeñas empresas en todas sus modalidades.”

Revista Peruana de Derecho Constitucional
N.º 4. Nueva Época. Edición especial 2011
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Derecho a la libertad de contratación

Artículo 2
Toda persona tiene derecho:

14. A contratar con fines lícitos,  siempre que no se contravengan leyes de 
orden público.

Derecho a la integridad física de las personas

Artículo 2

Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psíquica y  física y a su 
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le 
favorece.

2. Contexto histórico-político de la Sentencia 

El caso bajo análisis se sitúa en un contexto en el que la informalidad en el 
transporte público originaba gran cantidad de accidentes automovilísticos. Una 
de las causas de dichos accidentes se encontraba en el uso indiscriminado de 
los ómnibus carrozados sobre chasís de camión (denominados buses camión), 
lo que ocasionaba que en muchos casos se haya acreditado que dichos vehícu-
los tenían un mal funcionamiento. En ese sentido, el Estado, a través del Poder 
Ejecutivo, decidió garantizar el derecho a la integridad física de las personas 
el cual se veía amenazado por los accidentes de tránsito que ocasionaban los 
buses camión, expidiendo los Decretos Supremos 05-95-MTC, 040-2001-MTC 
(Reglamento Nacional de Administración de Transportes), 022-2002-MTC y 
006-2004-MTC.

Los referidos Decretos Supremos tenían en común el hecho de prohibir la 
prestación del servicio de transporte interprovincial de personas en ómnibus 
carrozados sobre chasís de camión. Ello implicaba que la concesión de las rutas 
de transporte público interprovincial de pasajeros solo se otorgaba a los vehícu-
los construidos exclusivamente para el transporte de pasajeros y equipaje en el 
servicio interprovincial.

Estas normas que fueron creadas para proteger a las personas que utilizan 
este tipo de transporte, fueron consideradas por algunas empresas de transporte 
público interprovincial como atentatorias de los derechos fundamentales a la li-
bertad de empresa y contratación, puesto que impedían la circulación de un gran 
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número de vehículos que no cumplían con los requisitos para ser considerados 
adecuados para el transporte de pasajeros. Es en este contexto que, quienes se 
sentían afectados por estas normas, creyeron conveniente interponer procesos 
de inconstitucionalidad y amparo, a fin de continuar con el uso de los buses 
camión para el transporte de pasajeros.

3. Análisis

La controversia, en el presente caso, radicaba en el hecho de que la E.T.C.P. 
Carmelitas Bus S.R.L. consideraba que se debía inaplicar, a su caso, el Decreto 
Supremo 006-2004-MTC, y que debía cesar la amenaza de impedir la presta-
ción del servicio de transporte terrestre interprovincial de personas. Asimismo, 
la demandante solicitaba que se cancelen las tarjetas de circulación de determi-
nados vehículos.

Para la resolución del caso bajo examen, el Tribunal Constitucional se remi-
tió a la STC 07320-2005-PA/TC, caso Empresa de Transportes y Turismo Pull-
man Corona Real S.R.L., en el que quedó establecido que el Decreto Supremo 
006-2004-MTC no lesiona los derechos fundamentales a la libertad de empresa 
y de contratación, ni el principio de irretroactividad de la ley, puesto que se 
limita a recoger la prohibición establecida en el Decreto Supremo 05-95-MTC. 

Esta sentencia resulta útil para reforzar el criterio del Tribunal Constitucio-
nal referido a la prohibición de la utilización de los buses camión como vehícu-
los de transporte de pasajeros, puesto que tal actuación pone en peligro un bien 
constitucional de gran relevancia como es la integridad física de las personas. 
En efecto, al haberse comprobado que la utilización de este tipo de vehículos 
generaba accidentes de tránsito, surge el deber del Estado de velar por la inte-
gridad de la persona, ello en virtud de que esta constituye el fin supremo de la 
sociedad, y una forma de lograrlo era impidiendo que dichos vehículos se usen 
para transportar personas.

Cabe mencionar un tema que si bien ha sido abordado de manera escueta 
en los fundamentos iniciales de la sentencia, propició la emisión de los funda-
mentos de voto de seis magistrados del Tribunal Constitucional, el cual está 
referido a determinar si las personas jurídicas son pasibles de recurrir a un pro-
ceso constitucional como titulares de derechos fundamentales. Al respecto, uno 
de los magistrados consideró que las personas jurídicas de derecho privado no 
son titulares de derechos fundamentales puesto que estos están reservados úni-
camente para las personas individuales y que en base a ello, a un proceso cons-
titucional únicamente pueden recurrir estas últimas, pues las primeras tienen los 
procesos judiciales ordinarios para defender sus intereses.

En los seis fundamentos de voto que acompañan la sentencia, se manifes-
tó una posición contraria a la señalada anteriormente, pues se sostiene que el 
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Tribunal Constitucional, en pronunciamientos anteriores[1], ha aceptado que las 
personas jurídicas sí son titulares de derechos fundamentales, dado que estas 
son un instrumento para la realización de los derechos fundamentales de las 
personas naturales. 

En tal sentido, debe entenderse que el Tribunal Constitucional, acepta la 
tesis según la cual las personas jurídicas de derecho privado son titulares de 
derechos fundamentales sin que ello implique una equiparación, en general, con 
las personas naturales, puesto que estas son titulares de un espectro más amplio 
de derechos fundamentales, como son el derecho a la vida o a la integridad físi-
ca. Por tal motivo, resulta positivo que a través de su jurisprudencia el Tribunal 
Constitucional emita pronunciamientos que refuercen esta posición.

[1] STC 2939-2004-PA/TC, 03045-2004-PA/TC y 04972-2006-PA/TC.


